
 
การวิเคราะห์และจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี [ช่วงเดือนตุลาคม - มกราคม] 

 
 รัฐบาลจะก าหนดนโยบายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมหาวิทยาลัยจะใช้เป็นนโยบายการจัดท าค าขอ
งบประมาณ ส่งให้ส านักงบประมาณจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เสนอให้คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ น าเข้าสู่กระบวนการอนุมัติงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 
 ทั้งนี้ข้ันตอนการจัดท างบประมาณ จะประกอบด้วย 

1.1 การทบทวนงบประมาณ [ช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม] 
มหาวิทยาลัย จะทบทวนการด าเนินงานของปีงบประมาณที่ผ่านมา โดยพิจารณาจากรายงานผลการ

ปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณปีงบประมาณที่ผ่านมา และพิจารณาทบทวน/ปรับปรุงเป้าหมาย                    
กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการกิจกรรม และตัวชี้วัดผลส าเร็จ ในปีงบประมาณปัจจุบัน เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต่อไป 

1.2 การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ [ช่วงเดือนพฤศจิกายน - มกราคม]  
มหาวิทยาลัยด าเนินการวางแผนงบประมาณ ประกอบด้วย การประมาณการรายได้ การทบทวนผลผลิต 

ปรับปรุงฐานข้อมูล MTEF และจัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเบื้องต้น (Pre-Ceiling)                 
ตามโครงสร้างแผนงาน (แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ)                 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ยุทธศาสตร์กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมประจ าปี และแผนด้าน
การศึกษาที่เกี่ยวข้อง ทิศทางของมหาวิทยาลัยสวนดุสิต: จิ๋ว แต่ แจ๋ว (พ.ศ. 2563 - 2567) หรือ SDU Direction : 
SMALL but SMART (2020 – 2024) นโยบายมหาวิทยาลัย และแผนความต้องการงบลงทุน โดยให้หน่วยงานต่างๆ 
ภายในมหาวิทยาลัยเสนอค าของบประมาณรายจ่าย (โครงการ/กิจกรรม) ตามความต้องการและตามแผนการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน จากนั้น กองนโยบายและแผน รวบรวมข้อมูลและประมวลผลเป็นภาพรวมของมหาวิทยาลัย 
โดยจ าแนกประเภทรายจ่ายให้เป็นไปตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด ซึ่งแบ่งกรอบงบประมาณออกเป็น 4 แผนงาน ได้แก่  
 1) แผนงานบุคลากรภาครัฐ หมายถึง ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรที่ก าหนดไว้ในงบบุคลากรและงบเงินอุดหนุน 
โดยมีอัตราค่าใช้จ่ายเป็นรายเดือน ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว ลูกจ้า งมหาวิทยาลัย                   
เงินประจ าต าแหน่งทางวิชาการ เงินประจ าต าแหน่งผู้บริหาร และค่าตอบแทนต่าง ๆ ที่ให้กับบุคลากร โดยการตั้ง
งบประมาณจะประมาณการจากบัญชีถือจ่ายเงินเดือน  
 2) แผนงานพ้ืนฐาน หมายถึง โครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นงานประจ าตาม
พันธกิจของหน่วยงานภายใต้กฎหมายการจัดตั้งหน่วยงานนั้น ๆ มีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนและต่อเนื่อง 
หากหยุดด าเนินงานอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้รับบริการหรือมหาวิทยาลัยได้ โดยการตั้งงบประมาณส าหรับ
รายจ่ายประจ า จะตั้งอัตราค่าใช้จ่าย เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายประกอบการพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีที่เบิกจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ใช้สอย วัสดุและค่าสาธารณูปโภคที่ส านักงบประมาณก าหนด  
ส่วนรายจ่ายลงทุน จะพิจารณาแผนความต้องการงบลงทุนของมหาวิทยาลัย ซึ่งราคาจะเป็นไปตามบัญชีราคา



มาตรฐานสิ่งก่อสร้าง บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียม
รายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑ์  ใบเสนอราคา แบบรูปรายการ และการประมาณราคากลาง ไว้ให้พร้อม 
 3) แผนงานบูรณาการ หมายถึง โครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 หรือยุทธศาสตร์ส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนดเชิงนโยบาย เพ่ือ
ร่วมกันบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประเทศ โดยร่วมด าเนินการตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ซึ่งร่วมกัน
วางแผน ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน มี
ความประหยัดและคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ             
โดยการก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายของโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายประกอบการ
พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ เบิกจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ใช้สอย วัสดุและค่าสาธารณูปโภค ที ่                 
ส านักงบประมาณก าหนด ส่วนรายจ่ายลงทุน ราคาจะเป็นไปตามบัญชีราคามาตรฐานสิ่งก่อสร้าง บัญชีราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์ ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมรายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑ์  ใบเสนอ
ราคา แบบรูปรายการ และการประมาณราคากลาง ไว้ให้พร้อม  
 4) แผนงานยุทธศาสตร์ หมายถึง โครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนให้ยุทธศาสตร์บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนด อาจเป็นการด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบายที่ต้องการผลักดันให้บรรลุผลในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง เป็นการจัดท างบประมาณในลักษณะ Project Based มีที่มาของโครงการ เช่น นโยบายส าคัญของ
รัฐบาล ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เป็นต้น โดยการก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายของโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เบิกจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ใช้
สอย วัสดุและค่าสาธารณูปโภคที่ส านักงบประมาณก าหนด ส่วนรายจ่ายลงทุน ราคาจะเป็นไปตามบัญชีราคา
มาตรฐานสิ่งก่อสร้าง บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียม
รายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑ์  ใบเสนอราคา แบบรูปรายการ และการประมาณราคากลาง ไว้ให้พร้อม  

เมื่อได้กรอบงบประมาณในแต่ละแผนงานแล้ว กองนโยบายและแผน จึงน าเสนอข้อเสนองบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณเบื้องต้น (Pre-Ceiling) ต่ออธิการบดีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะ จากนั้น
จะบันทึกข้อมูลดังกล่าวลงในระบบ e-Budgeting และน าส่งต่อส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม และส านักงบประมาณต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห์และจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

เริ่ม 

ทบทวนงบประมาณ 
- ทบทวนความเชื่อมโยงงบประมาณ 
- ทบทวนค่าเป้าหมายตัวช้ีวัดของกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
- วิเคราะหร์ะดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

- รายงานผลการปฏิบตัิงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ปีงบประมาณที่ผ่านมา  
- ทบทวน/ปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ 
กิจกรรม และตัวช้ีวัดผลส าเร็จ ในปีงบประมาณปัจจุบัน เพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณต่อไป 
 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 (หมวด 5  
มาตรา 62 และหมวด 16 มาตรา 258) 
- พระราชบัญญัติวธิีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
- พระราชบัญญัติวินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
- ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
- นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) 
- แผนปฏิรูป/แผนหลักอื่นๆ  
- นโยบายส าคัญของรัฐบาล - หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี  
- เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ  
- เป้าหมายและตัวชีว้ัดแผนงานบูรณาการ  
- ทิศทางของมหาวิทยาลัยสวนดุสิต: จิ๋ว แต่ แจ๋ว (พ.ศ. 2563 - 2567) 
- นโยบายมหาวิทยาลัย  
- หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ  
- บัญชีราคามาตรฐานสิ่งก่อสร้าง บัญชรีาคามาตรฐานครุภัณฑ์ 
- แผนความต้องการงบลงทุน 
- โครงการ / กิจกรรมจากหน่วยงานต่างๆ ในมหาวิทยาลัย 
 
 
                         
 

เสนอส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 

และส านักงบประมาณ 

วางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ เบื้ อ ง ต้ น  ( Pre-Ceiling)                 
ให้สอดคล้อง ซึ่งแบ่งกรอบงบประมาณตามแผนงานต่างๆ 
จ านวน 4 แผนงาน (แผนงานบุคลากรภาครัฐ  แผนงาน
พ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการ) 
 

เห็นชอบ 

เสนออธิการบด ี
พิจารณา 

ผู้อ านวยการ 
กองนโยบายและแผน 

พิจารณา 

แก้ไข 

แก้ไข 

เห็นชอบ 

กองนโยบายและแผน 
บันทึกข้อมูลในระบบ e-Budgeting 

(https://122.155.139.34/bis50/login/login_2.aspx) 
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