


แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 25702

แผนปฏิบัติการ 
ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570

ISBN: 978-616-11-4884-3

พิมพ์ครั้งที่ 1: มิถุนายน 2565

จำานวน: 600 เล่ม

ที่ปรึกษา:

บรรณาธิการ:

จัดพิมพ์โดย:

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประกิต วาทีสาธกกิจ
นายแพทย์โอภาส  การย์กวินพงศ์   อธิบดีกรมควบคุมโรค
นายแพทย์ขจรศักดิ์  แก้วจรัส    รองอธิบดีกรมควบคุมโรค

นายแพทย์ชยนันท์  สิทธิบุศย์ ผู้อำานวยการกองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
นายจิระวัฒน์  อยู่สะบาย รองผู้อำานวยการกองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
นางสาวกุลภัสสรณ์  ศิริมนัสสกุล    นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
นางสาวอันธิกา  ปัญญาสิทธิ์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
นางสาวอภิญญา   เอี่ยมสุวรรณ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
นายชาณัฐ   เอื้อกูล   นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

กองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กรมควบคุมโรค
กลุ่มยุทธศาสตร์และพัฒนาองค์กร

พิมพ์ที่:

สำานักพิมพ์อักษรกราฟฟิคแอนด์ดีไซน์



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 3

 ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกล้วนให้ความสำาคัญกับการควบคุมพฤติกรรมการบริโภคยาสูบ เน่ืองจากยาสูบเป็น

สาเหตุของปัญหาสุขภาพ เป็นปัจจัยสำาคัญท่ีนำาไปสู่การเกิดภาวะโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง โดยองค์การอนามัยโลกได้กำาหนด

กรอบอนุสัญญาการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization Framework Convention 

on Tobacco Control: WHO FCTC) เพ่ือเป็นมาตรการดำาเนินการควบคุมการบริโภคยาสูบร่วมกับกับประเทศสมาชิก

ท่ีร่วมลงนามสัตยาบันดังกล่าว เป้าหมายเพ่ือลดอัตราการบริโภคยาสูบ

 จากการศึกษาภาระโรคจากปัจจัยเส่ียงของประชากรไทยท่ีผ่านมา โดยภาระโรคจากมะเร็ง, โรคหัวใจและหลอดเลือด 

และโรคระบบทางเดินหายใจเร้ือรัง เกิดจากปัจจัยเส่ียงท่ีสำาคัญ คือ “การสูบบุหร่ี” ซ่ึงการสูบบุหร่ียังส่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีท่ีได้รับควันบุหร่ีมือสองและมือสามอีกด้วย นอกจากผลกระทบด้านสุขภาพของผู้ท่ีสูบและ 

ไม่สูบบุหร่ีแล้ว ยังเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก และปัจจุบันพบว่ามีกลุ่มเยาวชนท่ีเข้ามาเป็นกลุ่ม 

นักสูบหน้าใหม่จำานวนเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับธุรกิจยาสูบก็ได้มีการออกรูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ เพ่ือให้เข้าถึึง 

กลุ่มเยาวชนและผู้หญิงมากข้ึน ซ่ึงถืึอว่าเป็นกลุ่มท่ีต้องช่วยกันเฝ้้าระวัง เพ่ือดูแลสุขภาพพ่ีน้องประชาชนและลูกหลาน

ของพวกเราทุกคน

 ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้จัดทำาแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2557 และแผนยุทธศาสตร์

การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2559 - 2562 โดยความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชน มีวัตถุึประสงค์เพ่ือลดการบริโภคยาสูบของประชาชนและคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากอันตราย 

ของควันบุหร่ี โดยการทำาให้ส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี โดยภายหลังการส้ินสุดของแผนยุทธศาสตร์การควบคุม 

ยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสองฯ คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ 

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2563 - 2564 ซ่ึงมี

ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2559 - 2562 เพ่ือให้

เกิดความครอบคลุมและสอดคล้องกับเป้าหมายท่ียังไม่บรรลุตามท่ีกำาหนดไว้ อีกท้ังมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข 

จัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสาม พ.ศ. 2565 - 2570 ตามกรอบการดำาเนินงานควบคุม

ยาสูบของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

 ในการน้ี กรมควบคุมโรค โดยกองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ในฐานะหน่วยงานหลักในการจัดทำา

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสาม พ.ศ. 2565 - 2570 ขอขอบคุณคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบแห่งชาติ คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ คณะทำางานยุทธศาสตร์ท่ี 1 - 6  

รวมท้ังภาคีเครือข่ายทุกองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีได้ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการจัดทำาแผนปฏิบัติการฯ 

ฉบับน้ี เพ่ือให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบในการขับเคล่ือนการดำาเนินงานควบคุมยาสูบของประเทศไทยให้เป็นไปใน 

ทิศทางเดียวกัน เพ่ือมุ่งสู่สังคมไทยปลอดบุหร่ี และสุขภาพท่ีดีของประชาชนต่อไป
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หลัักก�รแลัะเหตุุผลั

1
ส่่วนำที่่�

 ประเทศไทยได้ดำาเนินการควบคุมการบริโภคยาสูบมายาวนานกว่า 30 ปี โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วนท้ังจาก

ภาครัฐ องค์กรเอกชน (NGOs) และชุมชน ซ่ึงการดำาเนินงานท่ีผ่านมา แม้มีความก้าวหน้ามาเป็นอย่างดี แต่อัตราการ

บริโภคยาสูบของประชาชน การเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากโรคท่ีเกิดจากยาสูบยังอยู่ในอัตราสูง จึงจำาเป็นต้องพัฒนา 

การควบคุมยาสูบให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประกอบกับประเทศไทยได้ร่วมให้สัตยาบันตามอนุสัญญา 

การควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization Framework Convention on Tobacco 

Control: WHO FCTC) เป็นประเทศอันดับท่ี 36 จาก 180 ประเทศท่ีลงนามแล้ว โดยมผีลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 

2548 ซ่ึงเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศรัฐภาคีต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ดังกล่าว ซ่ึงท่ีผ่านมาประเทศไทยได้

มีการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบมาแล้วจำานวน 2 ฉบับ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ การควบคุมยาสูบแห่งชาติ 

พ.ศ. 2555 - 2557 ซ่ึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ฉบับแรกข้ึน โดยความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

มีวัตถุึประสงค์เพ่ือลดการบริโภคยาสูบของประชาชนและคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายของควันบุหร่ี  

โดยการทำาให้ส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี และแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2559 - 2562 

ซ่ึงมีวัตถุึประสงค์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2557 

 ภายหลังการส้ินสุดของแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสองฯ คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบแห่งชาติ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีอำานาจหน้าท่ีในการเสนอ

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์เก่ียวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี และการบำาบัดรักษา

และฟ้�นฟูสุขภาพของผู้เสพติดผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตลอดจนการกำาหนด

มาตรการ ติดตาม ประเมินผล และให้คำาปรึกษาแก่หน่วยงานเครือข่ายทุกภาคส่วนในการดำาเนินงานตามมาตรการ 

ท่ีเก่ียวข้อง ไดมี้มติเห็นชอบกรอบการดำาเนนิงานควบคมุยาสบูของประเทศไทยและแนวทางการดำาเนนิงานควบคมุยาสบู

ของประเทศ พ.ศ. 2563 - 2570 โดยเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2563 - 2564 ซ่ึงมี

ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2559 - 2562 เพ่ือให้

เกิดความครอบคลุมและสอดคล้องกับเป้าหมายท่ียังไม่บรรลุตามท่ีกำาหนดไว้ อีกท้ังมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข 

จัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสาม พ.ศ. 2565 - 2570 ตามกรอบการดำาเนินงานควบคุม

ยาสูบของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะผู้รับผิดชอบหลักในการควบคุมการบริโภคยาสูบของประเทศ 

จึงมีคำาส่ังกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 641/2563 ลงวันท่ี 9 มิถึุนายน 2563 เร่ือง แต่งต้ังคณะทำางานจัดทำาและ 

ขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมยาสูบเพ่ือจัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสาม  

พ.ศ. 2565 - 2570 ตามกรอบการดำาเนินงานควบคุมยาสูบของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ฉบับน้ีข้ึน ซ่ึงมีวัตถุึประสงค์เพ่ือลดความชุกการบริโภคยาสูบของประชากร และคุ้มครองสุขภาพของประชาชน 

จากอันตรายจากควันบุหร่ี ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างเสริมความเข้มแข็งและยกระดับขีด

ความสามารถึการควบคุมยาสูบของประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ป้องกันมิให้เกิดผู้เสพยาสูบรายใหม่ และเฝ้้าระวังธุรกิจยาสูบ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 บำาบัดรักษาผู้เสพให้เลิกใช้ยาสูบ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การควบคุม ตรวจสอบ เฝ้้าระวัง และเปิดเผยรายการ

ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ทำาส่ิงแวดล้อมให้ปลอดควันบุหร่ี และยุทธศาสตร์ท่ี 6 มาตรการภาษี 

การป้องกันและปราบปรามเพ่ือควบคุมยาสูบ

 กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (WHO Framework Convention on  

Tobacco Control: FCTC) เป็นกรอบอนุสัญญาท่ีองค์การอนามัยโลกจัดทำาข้ึนโดยทำาความตกลงร่วมกับ 

ประเทศภาคีสมาชิกเม่ือปี พ.ศ. 2546 และมีผลบังคับใช้ในเม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2548 ท้ังน้ีมีประเทศต่าง ๆ เข้าร่วม 

เป็นรัฐภาคีจนถึึงปัจจุบันรวม 180 ประเทศ โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นรัฐภาคีเป็นประเทศ ลำาดับท่ี 36 เม่ือวันท่ี 4 

พฤศจิกายน 2547 กรอบอนุสัญญาฉบับน้ี ตระหนักถึึงสิทธิของประชาชนพลเมืองของประเทศต่าง ๆ ท่ีจะได้รับการ

คุ้มครองปกป้องรักษาการมีสุขภาพอนามัยท่ีดีเป็นสำาคัญ จึงถืึอได้ว่ากรอบอนุสัญญาดังกล่าวเป็นการ ปรับกระบวนทัศน์

ด้านการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนเป็นเชิงรุก โดยการใช้ กลยุทธ์ด้านกฎหมาย ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเห็นผลเร็ว และใช้

งบประมาณนอ้ยท่ีสุดในการช้ีให้เห็นถึึงฤทธ์ิเสพติดของยาสูบ ซ่ึงถืึอเป็นสินค้าเสพติดประเภทหน่ึงท่ีถูึกต้องตามกฎหมาย 

และควบคุมกลยุทธ์ของอุตสาหกรรมยาสูบ ในการเพ่ิมนักสูบหน้าใหม่เข้าเป็นลูกค้าของตนตลอดไป ทดแทนหรือ 

อาจเป็นการหนุนเสริมกลไก ทางการแพทย์และสาธารณสุขแนวเดิม ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีกลยุทธ์เชิงรับ ด้วยการรักษาพยาบาล 

การใช้ยา เพ่ือการบำาบัดรักษาอาการเสพติดยาสูบเป็นกลไกหลัก ซ่ึงหากกล่าวโดยสรุปแล้วกรอบอนุสัญญาฯ ฉบับน้ี  

มุ่งเน้นกลไกเชิงรุก โดยให้ความสำาคัญกับกลยุทธ์การลดอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) เป็นสำาคัญ สาระสำาคัญ 

และข้อบทท่ีปรากฏในกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การ อนามัยโลก และข้อบทท่ีปรากฏในกรอบ

อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก เป็นการประยุกต์เคร่ืองมือ และยกระดับกลไกควบคุม 

ปัญหาการระบาดของยาสูบในระดับโลก ซ่ึงเกิดจาก หลายปัจจัยด้วยกัน อาทิ ปัญหาการแพร่หลายของสินค้ายาสูบ

ระหวา่งชายแดน (Cross border) ระบบการคา้แบบเสรนิียมท่ีทำาให้กลุ่มธุรกิจยาสูบข้ามชาตมีิโอกาสในการดำาเนนิธุรกิจ

ค้ายาสบูได้สะดวกข้ึน รวมท้ังไดรั้บการผอ่นปรนกฎเกณฑต่์าง ๆ  ลงการตลาดแบบโลกาภวัิตน์ซ่ึงถืึอเป็นตลาดไร้พรมแดน

ท่ีเป็นท่ีมาของการทำาโฆษณาข้ามชาติ การส่งเสริมการขายและการหุ้นอุปถัึมภ์ รวมท้ังขบวนการผลิตบุหร่ีปลอม และ

การค้าบุหร่ีเถ่ืึอนมาชดเชยช่องว่างส่วนแบ่งการตลาดท่ีขาดหายไป ซ่ึงหากลงลึกไปในสาระสำาคัญ และข้อบทท้ัง 38 มาตรา 

ตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ ขององค์การอนามัยโลก จะพบกับกลยุทธ์การลดอุปสงค์ (Demand) และ

อุปทาน (Supply) ยาสูบท่ีสำาคัญหลายประการ ได้แก่ 

 	มาตรการเพ่ือดำาเนินการตามพันธกรณีท่ัวไป (มาตรา 5) 

 	มาตรการด้านราคาและมาตรการทางภาษีเพ่ือลดอุปสงค์ของยาสูบ (มาตรา 6) 

 อนำุส่ัญญ�องคำ์ก�รอนำ�มัยโลักว่�ด้้วยก�รคำวบคำุมย�สู่บ
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 ยุที่ธศ�ส่ตุร์ก�รคำวบคำุมย�สู่บขององคำ์ก�รอนำ�มัยโลัก

 ยทุธศาสตร์การควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก ได้จัดทำาข้ึนโดยอิงข้อมูลพยานหลักฐาน ท่ียนืยนัได้และทำาให้
มีความยืดหยุ่นพอท่ีสามารถึปรับได้ตามสถึานการณ์และข้อมูลหลักฐานท่ีอาจได้เพ่ิมเติมมา โดยมียุทธศาสตร์ดังต่อไปน้ี 
 1. จัดต้ังคณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแห่งชาติและจัดทำานโยบายและแผนงาน ควบคุมยาสูบระดับชาติ  
และดำาเนินการบังคับใช้กฏหมาย 
 2. กำาหนดนโยบายราคาและภาษีท่ีเหมาะสม 
 3. ปกป้องประชาชนจากควันบุหร่ีมือสอง 
 4. ห้ามการโฆษณาส่งเสริมการขาย และการให้ทุนสนับสนุนในทุกรูปแบบ 
 5. ให้การศึกษา การส่ือสาร ฝึ้กอบรม และเพ่ิมความตระหนักแก่สาธารณะ 
 6. ส่งเสริมการเลิกใช้ยาสูบ และให้การช่วยเหลือรักษาผู้ติดยาสูบอย่างเพียงพอ 
 7. ห้ามการจำาหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่เยาวชนหรือโดยเยาวชน 
 8. สนับสนุนการตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ยาสูบทางห้องปฏิบัติการ เพ่ือการควบคุมผลิตภัณฑ์ ยาสูบและเพ่ือ 
การเปิดเผยข้อมูล 
 9. การแสดงภาพและคำาเตือนบนบรรจุภัณฑ์ยาสูบ 
 10. การวิจัย เฝ้้าระวังและแลกเปล่ียนข้อมูล 
 11. การควบคุมการค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีผิดกฏหมาย 
 12. การสร้างพันธมิตรเพ่ือการควบคุมยาสูบ 

 	มาตรการท่ีไม่ใช่ด้านราคาและมาตรการทางภาษี ได้แก่ 
  • มาตรการปกป้องบุคคลจากการสูดดมควันยาสูบ (มาตรา 8) 
  • มาตรการควบคุมสารต่าง ๆ ท่ีอยู่ในผลิตภัณฑ์ยาสูบ (มาตรา 9) 
  • มาตรการว่าด้วยกฎเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ (มาตรา 10) 
  • มาตรการว่าด้วยการบรรจุหีบห่อและติดป้ายฉลากผลิตภัณฑ์ยาสูบ (มาตรา 11) 
  • มาตรการว่าด้วยการให้การศึกษา การส่ือสาร การฝึ้กอบรม และการสร้าง ความตระหนักและจิตสำานึก 
   ของสาธารณชน (มาตรา 12) 
  • มาตรการว่าด้วยการโฆษณา การส่งเสริมการขายและการให้ทุนอุปถัึมภ์ของ อุตสาหกรรมยาสูบ (มาตรา 13) 
  • มาตรการลดอุปสงค์เก่ียวกับการติดยาสูบ และการเลิกยาสูบ (มาตรา 14)
  • มาตรการปกป้องบุคคลจากการสูดดมควันยาสูบ (มาตรา 8) 
 	มาตรการเชิงการลดอุปทานยาสูบ ได้แก่ 
  • มาตรการว่าด้วยการค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบผิดกฎหมาย (มาตรา 15) 
  • มาตรการว่าด้วยการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบให้แก่ผู้เยาว์ และการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยผู้เยาว์ (มาตรา 16) 
  • มาตรการว่าด้วยการสนับสนุนกิจกรรมทางเลือกท่ีมีความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ (มาตรา 17) 
  • มาตรการว่าด้วยการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของบุคคล (มาตรา 18) นอกจากน้ันยังมีมาตรการ 
   อ่ืน ๆ เพ่ือหนุนเสริมการดำา เนินการควบคุมยาสูบ ได้แก่ 
  • มาตรการว่าด้วยการรับผิด และการฟ้องร้องอุตสาหกรรมยาสูบ (มาตรา 19) 
  • มาตรการเก่ียวกับการวิจัย การเฝ้้าระวัง และการแลกเปล่ียนข้อมูล (มาตรา 20) 
  • มาตรการความร่วมมือในด้านวิทยาศาสตร์ ด้านเทคนิค และด้านกฎหมายตลอดจน การจัดสรรความ 

   ชำานาญท่ีเก่ียวข้อง (มาตรา 20)
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 13. การกำาหนดแหล่งทุนและกระจายทุนเพ่ือการควบคุมยาสูบ เพ่ือช่วยให้ประเทศภาคีสมาชิกบรรลุเป้าหมาย 
ตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ องค์การอนามัยโลกจึงได้พัฒนายุทธศาสตร์หลักท่ีเรียกว่า MPOWER ซ่ึง
เป็นนโยบายท่ีสำาคัญท่ีสุด และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการควบคุมยาสูบ ได้แก่ 

ค่ำอ Monitor หมายถึึงการควบคุม กำากับการบริโภคยาสูบและการมีนโยบายป้องกันการบริโภคยาสูบ 

พบว่าคร่ึงหน่ึงของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกและ 2 ใน 3 ของประเทศกำาลังพัฒนาไม่มีข้อมูลพ้ืนฐาน 

ว่ามีจำานวนหรืออัตราการใช้ยาสูบของประชากรในประเทศเป็นจำานวนเท่าไร และยาสูบได้สร้าง 

ผลกระทบ ต่อสุขภาพของประชาชนอย่างไร ดังน้ัน การมีระบบการเฝ้้าระวังกำากับการบริโภคยาสูบ 

ท้ังในระดับประเทศ และระดับโลก จะช่วยในการวางแผนการป้องกันการระบาดของยาสูบได้ 

M

ค่ำอ Protect หมายถึึงการปกป้องประชาชนจากควันบุหร่ี เพราะน่ีคือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนใน

การได้รับอากาศท่ีบริสุทธ์ิ นโยบายสถึานท่ีปลอดบุหร่ี นอกจากจะช่วยปกป้องสิทธิของผู้ไม่สูบบุหร่ีแล้ว 

ยังทำาให้ผู้สูบบุหร่ีคิดท่ีจะเลิกบุหร่ีมากข้ึนอีกด้วย ท่ัวโลกพบว่ามีประชากรโลกเพียง ร้อยละ 5 ท่ีได้รับ

การปกป้องจากนโยบายสถึานท่ีต่าง ๆ ปลอดบุหร่ี

P

ค่ำอ Offer หมายถึึงการให้ความช่วยเหลือคนท่ีบริโภคยาสูบให้เลิก พบว่าผู้บริโภคยาสูบท่ัวโลก 

จำานวนกว่าหน่ึงพันล้านคนประมาณ 1 ใน 4 คือผู้ท่ีอายุมากกว่า 15 ปี และเสพติดยาสูบผู้บริโภคยาสูบ

จำานวนมากต้องการเลิก แต่มีเพียงคนส่วนน้อยเท่าน้ัน ท่ีได้รับการช่วยเหลือให้เลิก มีเพียงร้อยละ 5  

ของผู้สูบท่ัวโลกท่ีเข้าถึึงบริการเลิกยาสูบ ดังน้ัน การขจัดให้มีบริการช่วยเหลือให้เลิกบริโภคยาสูบจึงเป็น

ส่ิงจำาเป็น

O

ค่ำอ Warn หมายถึึงการสรา้งความตระหนกัให้ประชาชนทราบถึึงพษิภัยของยาสูบ การสรา้งความตระหนกั

เร่ืองพิษภัยของยาสูบให้แก่ประชาชนสามารถึเปล่ียนภาพลักษณ์ของยาสูบในสายตาของเยาวชน และ

คนหนุ่มสาวได้ โดยเฉพาะภาพคำาเตือนบนผลิตภัณฑ์ยาสูบในขณะน้ีมีเพียง 15 ประเทศหรือร้อยละ 6 

ของประชากรท่ัวโลกท่ีได้รับรู้ถึึงอันตรายของยาสูบผ่านภาพ คำาเตือนบนผลิตภัณฑ์ยาสูบ

W

ค่ำอ Enforce หมายถึึง การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือห้ามโฆษณาการส่งเสริมการขายและ การให้การอุปถัึมภ์

โดยอุตสาหกรรมยาสูบ อุตสาหกรรมยาสูบลงทุนถึึงกว่าหม่ืนล้านเหรียญสหรัฐต่อปีเพ่ือการโฆษณา 

การส่งเสริมการขายและการให้การอุปถัึมภ์ในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก การออกกฎหมายจะต้องเน้น 

การห้ามโฆษณา การส่งเสริมการขายและการให้การอุปถัึมภ์โดยส้ินเชิงจึงจะได้ผลในการลดการบริโภค

ยาสูบ ขณะน้ีมีประเทศเพียงร้อยละ 5 ท่ัวโลกท่ีมีการห้ามโฆษณา การส่งเสริม การขายและการให้ 

การอุปถัึมภ์โดยส้ินเชิง ในทุกรูปแบบ

E
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 ความร่วมมือของประเทศภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ 

 อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ ได้กำาหนดบทบาทหน้าท่ีของประเทศสมาชิกไว้ในมาตรา 5 ดังน้ี 

 1. ประเทศสมาชกิจะจัดทำายทุธศาสตร ์แผนงานและโครงการควบคมุยาสูบพหุภาคีอยา่งผสมผสานตามแนวทาง

ในอนุสัญญาปฏิบัติติดตามและทบทวนเป็นระยะ 

 2. เพ่ือนำาไปสู่การดำาเนินการดังกล่าวประเทศสมาชิกจะจัดต้ังหรือเสริมสร้างความเข้มแข็ง รวมท้ังให้ทุนสนับสนุน

หน่วยงานกลางหรือกลไกในการประสานงานควบคุมยาสูบยอมรับและปฏิบัติตามมาตรการ ทางกฏหมายทางการบริหาร 

รวมท้ังมาตรการอ่ืนๆ การประสานงานกับสมาชิกอ่ืนในการพัฒนานโยบาย ท่ีเหมาะสม ในการป้องกันและลดการบริโภค

ยาสูบ การติดสารนิโคติน และการได้รับควันบุหร่ี 

 3. ในการกำาหนดและปฏิบัติตามแผนสาธารณสุขของประเทศซ่ึงรวมถึึงการควบคุมยาสูบ สมาชิกจะป้องกัน

นโยบายน้ีจากอิทธิพลทางการค้าและผลประโยชน์อ่ีนของอุตสาหกรรมยาสูบ เพ่ือให้เป็นไปตามกฏหมายของประเทศ 

 4. สมาชิกจะให้ความร่วมมือในการจัดทำา มาตราการ กระบวนการและแนวทางเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญา 

 5. สมาชิกจะให้ความร่วมมือตามความความสามารถึและเหมาะสมกบัองค์กรระหว่างรัฐบาลหรือองค์กรอ่ืน ๆ  ใน

ระดับนานาชาติ และในภูมิภาคเพ่ือการบรรลุวัตถุึประสงค์และข้อตกลง ตามอนุสัญญาน้ี 

 6. สมาชิกจะให้ความร่วมมือตามความสามารถึในการสนับสนุนทุนเพ่ือการปฏิบัติตาม อนุสัญญาน้ีผ่านกลไก 

การสนับสนุนทุนทวิและพหุภาคี จากการจัดทำากรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลกและ 

มีประเทศต่าง ๆ ร่วมลงนามมากกว่า 180 ประเทศแล้ว นับเป็นอนุสัญญาท่ีมีประเทศสมาชิกร่วมลงนามอย่างรวดเร็ว

และมากท่ีสดุในปัจจุบัน ทำาใหเ้กิดความรว่มมือกันอยา่งมากท่ัวโลกในการดำาเนนิการควบคมุยาสูบ มีการประชมุระหวา่ง

ประเทศสมาชิกในการจัดทำาแนวทาง และคู่มือสำาหรับการดำาเนินการ ตามรายละเอียดข้อกำาหนดต่าง ๆ ในอนุสัญญา 

เพ่ือสนับสนุนให้การดำาเนินการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การดำาเนินการในประเทศต่าง ๆ ได้เกิดข้ึนอย่างจริงจัง

เพ่ิมมากข้ึนในท่ัวโลก ท้ังภายในประเทศ และความร่วมมือแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวิชาการและประสบการณ์ และการประสาน

การทำางานในรูปเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง ท้ังในกลุ่มประเทศพัฒนาและกำาลังพัฒนา

ค่ำอ Raise taxes on Tobacco หมายถึึงการข้ึนภาษียาสูบ ท้ังน้ีพบว่ามาตรการภาษีเป็นมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการลดการบริโภคยาสูบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนอันเป็นเป้าหมาย

หลักของอุตสาหกรรมยาสูบ นอกจากน้ันมาตรการภาษียังช่วยให้ผู้สูบบุหร่ีมีความต้ังใจจะเลิกบุหร่ี 

เพ่ิมข้ึนอีกด้วย แต่เม่ือพิจารณาสถึานการณ์ของการเก็บภาษียาสูบพบท่ัวโลกมีเพียง 2 ประเทศเท่าน้ันท่ีเก็บ

ภาษียาสูบมากกว่าร้อยละ 75 ของราคาขายปลีกอีก 4 ใน 5 ของประเทศท่ีรำา่รวย และ 1 ใน 4 ของประเทศ

ท่ีมีรายได้ตำ่า และปานกลางเก็บภาษียาสูบ ระหว่างร้อยละ 51 - 75 ของราคาขายปลีก องค์การอนามัย

โลกยืนยันว่าการข้ึนราคายาสูบร้อยละ 70 สามารถึป้องกันการตายจากโรคท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีของ

ประชากร ท่ัวโลกได้ถึึง 1 ใน 4 การเพ่ิมราคายาสูบข้ึนร้อยละ 10 สามารถึลดการบริโภคยาสูบในประเทศ

ท่ีมีรายได้สูง ได้ถึึงร้อยละ 4 และร้อยละ 8 ใน ประเทศท่ีมีรายได้ตำา่ และปานกลาง การเก็บภาษียาสูบท่ีสูง 

หมายถึึงการท่ีรัฐจะมีรายได้มากข้ึน เพ่ือการทำางานด้านการสร้างเสริมสุขภาพรวมท้ังการควบคุมยาสูบ 

นอกจากน้ันการเก็บภาษียาสูบ โดยตรงเพ่ือจัดต้ังเป็นกองทุนสร้างเสริมสุขภาพและการควบคุมยาสูบ 

ก็เป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพท่ี มีการดำาเนินการในหลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย และไทย เป็นต้น 

R

 คำว�มร่วมม่อของประเที่ศภ�คำ่ส่ม�ชิกตุ�มอนำุส่ัญญ�ว่�ด้้วยก�รคำวบคำุมย�สู่บ
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 โรคไม่ติดต่อก่อให้เกิดภาระโรคจากการสูญเสียปีสุขภาวะของประชากรไทย จากข้อมูล พ.ศ. 2556 พบสาเหตุหลักของ

ความสูญเสียในเพศชาย ได้แก่ การเสพติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รองลงมาคือ อุบัติเหตุทางถึนน และโรคหลอดเลือดสมอง 

คิดเป็นร้อยละ 8.8, 8.0 และ 6.9 ตามลำาดับ สำาหรับในเพศหญิง ได้แก่ โรคหลอดเลือดสมอง รองลงมาคือโรคเบาหวาน 

และโรคซึมเศร้า คิดเป็นร้อยละ 8.2, 7.9 และ 5.4 ตามลำาดับ และจากรายงานการสำารวจ สุขภาพประชาชนไทย 

โดยการตรวจร่างกายคร้ังท่ี 5 ในปี 2557 พบการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเพ่ิมข้ึน หน่ึงในสามของประชาชนไทยท่ีมี 

อายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไป ป่วยเป็นโรคไม่ติดต่อท่ีสำาคัญ ความชุกเบาหวานเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 6.9 ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 

ร้อยละ 8.9 คิดเป็นจำานวนประมาณ 4.8 ล้านคน ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา เพ่ิมข้ึนปีละประมาณ 300,000 คน ความชุก 

ของความดันโลหิตสูงเพ่ิมข้ึนจาก ร้อยละ 21.4 ในปี พ.ศ. 2552 เป็นร้อยละ 24.7 คิดเป็น จำานวนประมาณ 13 ล้านคน 

ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา เพ่ิมข้ึนปีละประมาณ 600,000 คน รวมถึึงความชุกภาวะ นำ้าหนักเกิน (BMI ≥ 25 kg/m2) เพ่ิมข้ึน

จากร้อยละ 34.7 ในปี พ.ศ. 2552 เป็นร้อยละ 37.5 ตามลำาดับ นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงปัจจัยทางสังคม เช่น  

การขยายตัวของสังคมเมือง กลยุทธ์ทางการตลาด ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร ท่ีส่งผลต่อวิถีึชีวิตและ

ทำาให้ป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเพ่ิมมากข้ึน การสำารวจพฤติกรรมเส่ียงโรคไม่ติดต่อและการบาดเจ็บ (BRFSS) คร้ังล่าสุด 

ปี พ.ศ. 2558 พบว่า ความชุกภาวะนำ้าหนักเกินร้อยละ 30.5 ภาวะอ้วนร้อยละ 7.5 การสูบบุหร่ีในปัจจุบันร้อยละ 21.3 

การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบันร้อยละ 36.2 การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบ Heavy drink ภายใน 30  

วันท่ีผ่านมา ร้อยละ 7.3 การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบ Binge drink ภายใน 30 วันท่ีผ่านมาร้อยละ 13.6 และ 

การรับประทาน ผักและผลไม้ เฉล่ียมากกว่า 5 หน่วยมาตรฐานต่อวันภายใน 7 วันท่ีผ่านมาร้อยละ 24.3

 ส่ถ�นำก�รณ์์โรคำไม่ตุิด้ตุ่อเร้�อรัง

 ส่ถ�นำก�รณ์์ก�รบริโภคำย�สู่บภ�พรวมของประเที่ศไที่ยในำช่วงที่่�ผ่�นำม�

 จากการศึกษาของสถึาบัน IHME (Institute for Health Metrics and Evaluation) จากประเทศสหรัฐอเมริกา 

ปี พ.ศ. 2553 พบว่า การบริโภคยาสูบ ก่อให้เกิดภาระโรคเป็นอันดับท่ี 2 รองจากความดันโลหิตสูง และมีผู้เสียชีวิต 

จากโรคอันเน่ืองมากจากการบริโภคยาสูบท่ัวโลก มากกว่า 6.3 ล้านคน การสูบบุหร่ีทำาให้เกิดการเจ็บป่วย และทำาอันตราย

ส่ถ�นำก�รณ์์ด้้�นำก�รคำวบคำุม
ย�สู่บของประเที่ศไที่ย2

ส่่วนำที่่�
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ต่ออวัยวะแทบทุกส่วนของร่างกาย มีคนไทย 1 ล้านคน ท่ีมีชีวิตอยู่ แต่ป่วยด้วยโรคเร้ือรังท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ี 

ในคนไทยทุกคนท่ีเสียชีวิตจากการสูบบุหร่ี จะมีคนท่ีป่วยด้วยโรคเร้ือรังจากการสูบบุหร่ีท่ียังมีชีวิตอยู่อย่างน้อย 20 คน 

การสูบบุหร่ีทำาให้เกิดโรคมะเร็ง 12 ชนิด โรคหัวใจ โรคเส้นเลือดสมอง โรคถุึงลมปอดพอง เบาหวานการสูบบุหร่ีเพ่ิมความ

เส่ียงท่ีจะเป็นวัณโรค ตาบอด ภูมิต้านทานของร่างกายลดลง และทุกอวัยวะแก่ก่อนวัย การสูบบุหร่ีทำาให้สมรรถึภาพ 

ทางเพศเส่ือม

 ท้ังน้ีจากการศึกษาภาระโรคจากปัจจัยเส่ียงของประชากรไทย พ.ศ. 2557 เป็นการประเมินและเปรียบเทียบภาระ

โรคจากปัจจัยเส่ียงท่ีสำาคัญ และสัมพันธ์กับโรคและการบาดเจ็บท่ีเป็นภาระในระดับสูงของประเทศไทย จากการศึกษา

ภาระโรคของประชากรไทยในปีเดียวกัน โดยใช้ระเบียบวิธีการศึกษาประเมินและเปรียบเทียบภาระโรคจากปัจจัยเส่ียง 

(Comparative Risk Assessment: CRA) ตามการศึกษาภาระโรคในระดับโลกขององค์การอนามัยโลก ศึกษาปัจจัยเส่ียง

สำาคัญ 14 ปัจจัยเส่ียง ผลการศึกษาพบว่า การสูบบุหร่ี/ยาสูบ และการด่ืมแอลกอฮอล์ และความดันโลหิตสูง เป็นสาม

สาเหตุหลักของการสูญเสียปีสุขภาวะ (DALY) ของประชากรไทย พ.ศ. 2557 โดยท่ีภาระโรคจากมะเร็งและโรคหัวใจ 

และหลอดเลือดเป็นผลของการสูญเสียท่ีสำาคัญจากการสูบบุหร่ี ท้ังน้ีปัจจัยเส่ียงอันดับแรกท่ีก่อให้เกิดภาระโรคมากท่ีสุด

ในเพศชาย ได้แก่ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คิดเป็นร้อยละ 12.0 ของการสูญเสียปีสุขภาวะท้ังหมดในเพศชาย รองลงมาคือ 

บุหร่ี/ยาสูบ ความดันโลหิตสูง ซ่ึงทำาให้ สูญเสียปีสุขภาวะร้อยละ 11.7 และ 7.5 ของการสูญเสียปีสุขภาวะท้ังหมด 

ในเพศชาย ตามลำาดับ เห็นได้ว่าปัจจัยเส่ียงท่ีสำาคัญในเพศชายเป็นปัจจัยเส่ียงเก่ียวกับการเสพติดท้ังบุหร่ี/ยาสูบ 

และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีส่งผลต่อโรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง และการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ 

ทางถึนน ปัจจัยเส่ียงท่ีเป็นสาเหตุสำาคัญต่อการเสียชีวิตในประชากรไทย คือ การสูบบุหร่ี/ยาสูบ ซ่ึงเป็นสาเหตุของ 

การเสียชีวิตจากโรคท่ีเก่ียวข้องถึึง 55,000 ราย หรือร้อยละ 11.2 ของจำานวนการเสียชีวิตท้ังหมด การสูบบุหร่ี 

ส่งผลให้เกิดการเสียชีวิตด้วยโรคมะเร็งสูงสุด คือ 20,863 คน (ร้อยละ 38 ของการการเสียชีวิตจากบุหร่ีท้ังหมด) 

ตามด้วยโรคหัวใจ 14,011 คน (ร้อยละ 26) และโรคระบบทางเดินหายใจเร้ือรัง 13,964 คน (ร้อยละ 26) %) (ข้อมูล 

ปี พ.ศ. 2557 โดยโครงการ BOD (Burden of Disease))

 จากการประมาณการความสูญเสียทางเศรษฐศาสตร์จากโรคท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ี ในปี พ.ศ. 2552 (Disease 

Attributed to Smoking) พบว่า ค่าใช้จ่ายท้ังหมดท่ีเกิดจากความสูญเสียทางเศรษฐศาสตร์เท่ากับ 74,884 ล้านบาท 

(คำานวณเป็นความสูญเสีย 42 บาทต่อบุหร่ี 1 ซอง) หรือร้อยละ 0.78 ของ GDP โดยคิดเป็นค่าใช้จ่ายทางตรง 

ทางการแพทย์เท่ากับ 11,473 ล้านบาท (ร้อยละ 15 ของค่าใช้จ่ายท้ังหมด) ค่าใช้จ่ายทางอ้อมทางการแพทย์เท่ากับ 

1,168 ล้านบาท (ร้อยละ 1.56) การสูญเสียผลิตภาพจากการขาดงานของผู้ป่วยเท่ากับ 731 ล้านบาท (ร้อยละ 0.98) 

การสญูเสียผลิตภาพจากการขาดงานของผู้ดแูลผู้ป่วยเท่ากับ 293 ล้านบาท (รอ้ยละ 0.39) และการสญูเสียผลิตภาพจาก

การตายก่อนวัยอันควรเท่ากับ 61,219 ล้านบาท (ร้อยละ 81.75) (ข้อมูลปี พ.ศ. 2552ปรับปรุง ปี พ.ศ. 2558 โดย

โครงการ BOD (Burden of Disease))

 ข้อมูลการสำารวจของสำานักงานสถิึติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2560 พบว่าประชากรไทยอายุ 15 ปีข้ึนไปบริโภคยาสูบ 

10.7 ล้านคน (ร้อยละ 19.1) เม่ือพิจารณาการบริโภคยาสูบของประชากรไทยอายุ 15 ปีข้ึนไปในรอบ 30 ปีท่ีผ่านมา 

(พ.ศ. 2534 - 2560) พบว่า มีแนวโน้มลดลง กล่าวคือ ประชากรไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป ท่ีบริโภคยาสูบในปี พ.ศ. 2534 

มีจำานวนผู้สูบ 12.26 ล้านคน (ร้อยละ 32) ลดลงเป็น 10.7 ล้านคน (ร้อยละ 19.1) ในปี พ.ศ. 2560 มีอัตราลดลงเฉล่ีย

ร้อยละ 0.5 ต่อปี ดังกราฟท่ี 1



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257014

 เม่ือพิจารณาอัตราการบริโภคยาสูบจำาแนกตามเพศ พบว่าอัตราการสูบบุหร่ีของเพศชายเท่ากับร้อยละ 37.7  

เพศหญิงเท่ากับ ร้อยละ 1.7 ซ่ึงเม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2558 พบว่า ท้ังเพศชายและหญิงมีอัตราการสูบบุหร่ีลดลง 

โดยอัตราการสูบบุหร่ีของเพศชายมากกว่าเพศหญิงถึึง 22 เท่า

 เม่ือพิจารณาตามกลุ่มอายุ ในปีปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) พบว่า อัตราการบริโภคยาสูบในกลุ่มอายุ 15 - 18 ปี 

19 - 24 และ 60 ปีข้ึนไปสูงข้ึน เท่ากับ ร้อยละ 9.7 ร้อยละ 20.7 และร้อยละ 14.4 ตามลำาดับ ยกเว้นในกลุ่มอายุ 

25 - 40 ปี และกลุ่มอายุ 41 - 59 ปี ท่ีมีอัตราการบริโภคยาสูบลดลงเล็กน้อย เท่ากับร้อยละ 21.9 และ ร้อยละ 21.1 

ตามลำาดับ เม่ือพิจารณาเป็นรายกลุ่มอายุ พบว่า กลุ่มอายุท่ีมีอัตราการลดการบริโภคยาสูบอย่างต่อเน่ืองจากปี  

พ.ศ. 2534 - ปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) คือ กลุ่มอายุ 60 ปีข้ึนไป (อัตราการเปล่ียนแปลงลดลงเท่ากับ 56.27%) ในขณะท่ี

กลุ่มอายุ 15 - 18 ปี 19 - 24 ปี (อัตราการเปล่ียนแปลงลดลงเพียง ร้อยละ 19.43 และร้อยละ 30.84 ตามลำาดับ) 

ในขณะท่ีกลุ่มอายุ 25 - 59 ปี มีอัตราการบริโภคยาสูบลดลงต่อเน่ือง 

 ส่วนอัตราการสูบบุหร่ีของเยาวชน ในช่วงปี 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2547 - 2557) พบว่า อัตราการสูบบุหร่ีมี 

แนวโน้มเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 6.58 เป็นร้อยละ 9.7 โดยในปี พ.ศ. 2558 อัตราการบริโภคยาสูบลดลงจากปี 2557 คิดเป็น

ร้อยละ 7.92 และกลับเพ่ิมข้ึนอีกคร้ังในปี 2560 คิดเป็นร้อยละ 9.7 และอายุเฉล่ียท่ีเร่ิมสูบกลับมีแนวโน้มลดลงจาก 

อายุ 18.5 ปี เป็นอายุ 18 ปี อีกท้ังยังพบว่า ผลิตภัณฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่ท่ีเข้าถึึงเยาวชนเพ่ิมข้ึน โดยอุตสาหกรรม 

ยาสูบ เน้นการใช่กลยุทธ์ส่ือออนไลน์ social marketing ท่ีเข้ามาเป็นส่วนสำาคัญ ซ่ึงกฎหมายปัจจุบันยังไม่สามารถึ 

ดำาเนินการได้ และกลุ่มเยาวชนยังขาดความเข้าใจและตระหนักถึึงพิษภัยของยาสูบท่ีถูึกต้อง ในส่วนของการเข้าถึึง

ผลิตภัณฑ์ยาสูบน้ัน พบว่า เยาวชนอายุระหว่าง 15 - 18 ปี มีการซ้ือบุหร่ีซิกาแรตแบบแบ่งขายเพ่ิมข้ึน โดยเยาวชน

สามารถึซ้ือบุหร่ีจากร้านขายของชำา โดยไม่ถึามอายุ เยาวชนเก่ียวกับการคิดจะเลิกยาสูบมีแนวโน้มลดลง และเม่ือพิจารณา

จำาแนกตามเขตการปกครอง แนวโน้มของผู้สูบบุหร่ีท้ังในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาลมีอัตราการสูบบุหร่ีลดลงเล็ก

น้อย แต่ส่วนใหญ่ยังอยู่นอกเขตเทศบาล ร้อยละ 20.9 และในเขตเทศบาล ร้อยละ 17 และพบว่าในปี พ.ศ. 2560  

อัตราการสูบนอกเขตเทศบาลมีแนวโน้มลดลง แต่อัตราการสูบในเขตเทศบาลคงท่ี 

 ประเภทการสูบพบว่ามากกว่าคร่ึงหน่ึงของผู้ท่ีสูบบุหร่ีเป็นประจำานิยมสูบบุหร่ีมวนท่ีผลิตจากโรงงาน รองลงมา คือ 

สูบบุหร่ีมวนเอง มีผู้ท่ีใช้ผลิตยาสูบไม่มีควันเพียงร้อยละ 2.1 ส่วนใหญ่อยู่นอกเขตเทศบาล และสูบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มากท่ีสุด

	 กราฟที่่�	1  แสดงร้อยละและจำานวนการบริโภคยาสูบของประชากรไทยปี พ.ศ. 2534 - 2560
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ค�าเป�าหมาย



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 15

	 กราฟที่่�	2  อัตราการสูบบุหร่ีของประชากรไทย อายุ 15 ปีข้ึนไป พ.ศ. 2534 - 2558 จำาแนกตามภาค

 อัตราการสูบบุหร่ีในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเน่ืองจนถึึงจุดตำ่าสุดในปี พ.ศ. 2552 แต่ใน 
พ.ศ. 2554 และ 2557 มีอัตราการสูบบุหร่ีท่ีสูงข้ึนทุกภาค ยกเว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีแนวโน้มลดลงใน 
ปี พ.ศ. 2558 - 2560 โดยในป ีพ.ศ. 2560 ภาคใตย้งัมีอัตราการสบูบุหร่ีท่ีสูงท่ีสุด รองลงมาเปน็ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เหนือ กลาง และกรุงเทพมหานคร (อัตราการเปล่ียนแปลงภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง กรุงเทพมหานคร  
และใต้ เท่ากับร้อยละ 52.63 42.51 41.33 34.19 และ 21.47 ตามลำาดับ) แสดงให้เห็นว่ามาตรการในการควบคุมยาสูบ
ได้ผลน้อยในภาคใต้และกรุงเทพมหานคร แต่ได้ผลดีในภาคเหนือ กลาง และตะวันออกเฉียงเหนือ ดังกราฟท่ี 2

 ส่วนการได้รับควันบุหร่ีมือสองในท่ีสาธารณะ จากการสำารวจของสำานักงานสถึิติแห่งชาติ พบว่า มีการพบเห็น 

การสูบบุหร่ีในสถึานท่ีสาธารณะจากการสำารวจโดยรวมสูง ร้อยละ 80.60 เม่ือเปรียบเทียบจากการสำารวจ 3 รอบ 

กับคร้ังท่ีผ่านมา พ.ศ. 2554, 2557 และ 2560 พบว่าการพบเห็นการสูบบุหร่ีในสถึานท่ีสาธารณะแต่ละประเภทลดลง

เล็กน้อยแม้ว่าจะมีการบังคับใช้กฎหมายและกำาหนดเขตปลอดบุหร่ีร้อยละ 100 โดยเฉพาะร้านอาหาร/ภัตตาคาร 

ตลาดสด/ตลาดนัด ท่ีพบว่ายังมีการละเมิดกฎหมายสูง ดังตารางท่ี 1

 ส่ถ�นำก�รณ์์ก�รบริโภคำย�สู่บร�ยภ�คำ (Region)
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กลาง

เหนือ

อีสาน

ใต�

2539 2544 2547 2550 2552 2554 2556 2557 2558 2560

ตารางที่่�	1: การพบเห็น/ได้กล่ิน/พบเห็นก้นบุหร่ีภายในสถึานท่ีสาธารณะ ปี พ.ศ. 2554, 2557 และ 2560

การได้้พบเห็็น/ ได้้กล่ิ่�น/
เห็็นก้นบุห็ร่�ภายในสถานท่ี่�สาธารณะ

1. อาคารสถึานท่ีราชการ 72.63 25.79 59.11 21.62 18.07 62.4 25.2 11.4

2. สถึานบริการสาธารณสุข 81.26 17.16 52.21 32.69 13.84 55.7 35.2 8.1

3. โรงเรียน/สถึานศึกษาระดับตำ่ากว่า 83.41 15.01 61.10 27.22 10.89 68.8 24.1 6.2
 อุดมศึกษา 

4. อาคารของมหาวิทยาลัย 89.45 8.97 90.89 4.53 3.78 91.3 5.5 2.6

5. ศาสนสถึาน 68.48 29.93 40.09 31.10 27.56 40.3 35.3 23.1

ไม่พบ
(ร้อยละ)

พบ
(ร้อยละ)

ไม่ได้ไป
(ร้อยละ)

ไม่ได้ไป 
(ร้อยละ)

ไปและพบ
(ร้อยละ)

ไปและพบ
(ร้อยละ)

ไปแต่ไม่พบ
(ร้อยละ)

ไปแต่ไม่พบ
(ร้อยละ)

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560



3
ส�วนที่

กลไกการขับเคลื่อน
การดำเนินงาน

ด�านการควบคุมยาสูบ

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257016

ตารางที่่�	1: การพบเห็น/ได้กล่ิน/พบเห็นก้นบุหร่ีภายในสถึานท่ีสาธารณะ ปี พ.ศ. 2554, 2557 และ 2560 (ต่อ)

ท่ี่�มา: โครงการสำารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและด่ืมสุรา พ.ศ. 2554, 2557 และ 2560 สำานักงานสถิึติแห่งชาติ และวิเคราะห์ข้อมูล 
  โดยศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล และสถิึติการพบเห็น/ได้กล่ิน/พบเห็นก้นบุหร่ีภายใน 
  สถึานท่ีสาธารณะ ปี พ.ศ. 2560 พบว่าส่วนใหญ่มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย ยกเว้นการพบเห็น/ได้กล่ิน/พบเห็นก้นบุหร่ีใน 
  สถึานีขนส่งท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน

การได้้พบเห็็น/ ได้้กล่ิ่�น/
เห็็นก้นบุห็ร่�ภายในสถานท่ี่�สาธารณะ

6. ร้านอาหาร/ภัตตาคาร/สถึานท่ีจำาหน่าย 50.09 48.33 40.45 16.32 41.90 39.9 21.0 37.7
 อาหารเคร่ืองด่ืม 

7. สถึานบริการขนส่งสาธารณะ 48.84 49.57 65.67 9.06 24.27 61.3 11.9 25.5

8. ตลาดสดหรือตลาดนัด 25.40 73.01 16.06 16.78 66.03 15.7 21.1 61.8

ไม่พบ
(ร้อยละ)

พบ
(ร้อยละ)

ไม่ได้ไป
(ร้อยละ)

ไม่ได้ไป 
(ร้อยละ)

ไปและพบ
(ร้อยละ)

ไปและพบ
(ร้อยละ)

ไปแต่ไม่พบ
(ร้อยละ)

ไปแต่ไม่พบ
(ร้อยละ)

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560

 จากสถึานการณ์การดำาเนินงานตามมาตรการในพ้ืนท่ี ยังมีปัญหาในการดำาเนินงานในแต่ละมาตรการคือกลไก 
การดำาเนินงานระดับจังหวัดบางจังหวัดยังไม่สามารถึสรรหาคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบระดับจังหวัดและ 
จัดประชุมคณะกรรมการได้ตามท่ีกำาหนด การป้องกันการสูบบุหร่ีในเยาวชน พบว่าเยาวชนยังเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก
ของธุรกิจยาสูบ โดยกลุ่มเยาวชนมีอัตราการสูบเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 9.7) กลยุทธ์การตลาดท่ีเยาวชนเข้าถึึงง่ายข้ึนและ 
ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ของธุรกิจยาสูบ ในส่วนของการช่วยผู้เสพให้เลิกยาสูบ ยังมีผู้สูบบุหร่ีจำานวนน้อยท่ีสามารถึเลิกบุหร่ีได้
สำาเร็จ 6 เดือน และความครอบคลุมการคัดกรองและการให้บริการเลิกบุหร่ีของสถึานบริการสาธารณสุขยังมีน้อย 
รวมถึึงการเข้าถึึงบริการของประชาชนก็ยังน้อย ในส่วนของการทำาส่ิงแวดล้อมให้ปลอดควันบุหร่ีแม้จะมีการบังคับใช้
กฎหมายแต่การจัดเขตปลอดบุหร่ีบางแห่งก็ยังไม่ถูึกต้อง ยังพบเห็นการกระทำาผิดกฎหมายควบคุมยาสูบในสถึานท่ี
สาธารณะสูง (ร้อยละ 80)  ผู้ประกอบการและประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย
 จากสถึานการณ์และปัญหาการดำาเนินงานดังกล่าวส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในการควบคุมการบริโภคยาสูบ 
ท้ังในส่วนของการลดอัตราการบริโภคยาสูบ และการทำาให้ส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี ซ่ึงการดำาเนินงานตามมาตรการ
ทำาให้สามารถึลดอัตราการบริโภคยาสูบในปี 2560 ลงได้ อย่างไรก็ตามจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนพบว่าการดำาเนินงานยังขาด
ความครอบคลุมในการดำาเนินงาน และยังไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการดำาเนินงานควบคุม
ยาสูบเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การอนามัยโลกในเร่ืองโรคไม่ติดต่อเร้ือรังระดับโลก (9 Voluntary Global NCD 
targets for 2010 - 2025) ท่ีต้องการให้ประเทศไทย ลดการบริโภคยาสูบลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 (จากข้อมูลปี 2553) 
ภายในปี พ.ศ. 2568 โดยต้ังเป้าหมายให้อัตราการบริโภคยาสูบในประชากรไทยอายุ 15 ปีข้ึนไป ต้องไม่เกินร้อยละ 15 
หรือลดจำานวนผู้สูบบุหร่ีให้เหลือ 9 ล้านคน จึงเป็นเร่ืองท่ีท้าทายและมีความจำาเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทกุภาคสว่น ร่วมขับเคล่ือนการดำาเนนิงานใหค้รอบคลมุท้ังประเทศไปพรอ้ม ๆ  กัน เพ่ือสร้างสุขภาวะท่ีดขีองประชาชน
และลดภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการสูญเสียเน่ืองมาจากโรคและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการบริโภคยาสูบอันส่งผล 
ต่อการลดอัตราการบริโภคยาสูบในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ท้ังน้ีแม้ว่าผลการดำาเนินงานท่ีผ่านมาสามารถึลดการบริโภคยาสูบได้ ซ่ึงถืึอว่าเป็นการดำาเนินงานท่ีเจาะจงกลุ่ม 
เป้าหมายมากข้ึน แต่อาจจะยังขาดการดำาเนินงานเชิงรุก ในบางกลุ่มเป้าหมายเพ่ือท่ีจะนำาไปสู่เป้าหมาย NCDs global 
target ได้ ซ่ึงจากเป้าหมายดังกล่าวจะต้องลดอัตราการบริโภคลงให้ได้ภายในปี 2568 อย่างน้อยร้อยละ 30 ดังน้ัน  
การป้องกันเยาวชน การทำาให้ผู้เสพเลิกยาสูบและทำาให้ส่ิงแวดล้อม ปลอดบุหร่ี เพ่ือจำากัดพ้ืนท่ีการสูบ จึงเป็นเป้าหมาย
สำาคัญในการดำาเนินงานและจำาเป็นต้องมีการดำาเนินงานในหลายมาตรการไปพร้อม ๆ กันอย่างเข้มข้นและต่อเน่ือง

 ผลัก�รด้ำ�เนำินำง�นำด้้�นำก�รคำวบคำุมย�สู่บในำช่วงที่่�ผ่�นำม�



3
ส�วนที่

กลไกการขับเคลื่อน
การดำเนินงาน

ด�านการควบคุมยาสูบ

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 17



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257018

กลัไกก�รขับเคำล่ั�อนำก�รด้ำ�เนิำนำง�นำ
ด้้�นำก�รคำวบคำุมย�สู่บ3

ส่่วนำที่่�

การขับเคลื่อนงานควบคุมยาสูบสู�ระดับจังหวัด

การควบคุมยาสูบระดับประเทศ
 กระทรวงสาธารณสุข, กรมควบคุมโรค

 ภาคีเคร�อข�ายที่เกี่ยวข�อง

กระทรวงสาธารณสุข 

แกนหลักกระทรวงอื่นที่เกี่ยวข�อง กค., ศธ.,

ทก., สตช., พม., คม., มท.,

กทม.,อส.

สสส., มสบ., สมาพันธ�/

เคร�อข�ายว�ชาชีพ Quitline

Policy
Development & 

Low Enforcement

KM &
Information

system

Social
movement

ศจย., IHPP.,

เคร�อข�ายว�ชาชีพ

แผ
นย
ุทธ
ศา
สต
ร�

กา
รค
วบ
คุม
ยา
สูบ
แห
�งช
าต
ิ

การควบคุมยาสูบระดับเขต

(สำนักงานป�องกันควบคุมโรค/สำนักงานเขตสุขภาพ)

การควบคุมยาสูบระดับจังหวัด

(สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด)



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 19

การขับเคลื่อนงานควบคุมยาสูบสู�ระดับจังหวัด

การควบคุมยาสูบระดับประเทศ
 กระทรวงสาธารณสุข, กรมควบคุมโรค

 ภาคีเคร�อข�ายที่เกี่ยวข�อง

กระทรวงสาธารณสุข 

แกนหลักกระทรวงอื่นที่เกี่ยวข�อง กค., ศธ.,

ทก., สตช., พม., คม., มท.,

กทม.,อส.

สสส., มสบ., สมาพันธ�/

เคร�อข�ายว�ชาชีพ Quitline

Policy
Development & 

Low Enforcement

KM &
Information

system

Social
movement

ศจย., IHPP.,

เคร�อข�ายว�ชาชีพ

แผ
นย
ุทธ
ศา
สต
ร�

กา
รค
วบ
คุม
ยา
สูบ
แห
�งช
าต
ิ

การควบคุมยาสูบระดับเขต

(สำนักงานป�องกันควบคุมโรค/สำนักงานเขตสุขภาพ)

การควบคุมยาสูบระดับจังหวัด

(สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด)

เป�าหมายแผนปฏิบัติการ

ความชุกการบร�โภคยาสูบของประชากรไทย อายุ 15 ป�ข�้นไป

ไม�เกินร�อยละ 14
ความชุกการได�รับควันบุหร�่ในที่พักอาศัย

ลดลงร�อยละ 30

ประชาชนพบเห็นการสูบบุหร�่

ในสถานที่ห�ามสูบ

** เมื่อเทียบกับป� พ.ศ. 2560

ลดลงร�อยละ 50

** เมื่อเทียบกับป� พ.ศ. 2560

บทบาทหน�าที่การขับเคลื่อนงานควบคุมยาสูบ

ระดับประเทศ
(ส�วนกลาง)

1. พัฒนานโยบาย มาตรการ 

 แนวทางการควบคุมยาสูบ 

 ระดับประเทศ/ เขต/ จังหวัด

2. กำหนดยุทธศาสตร�การควบคุมยาสูบ

 โดยการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน

3. กำหนดกรอบแนวทาง/ขับเคลื่อน

 การดำเนินงานให�เขตและจังหวัด

4. สนับสนุนด�านว�ชาการ ข�อมูล 

 สื่อประชาสัมพันธ�

5. ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน

 ระดับประเทศ/เขต

ระดับเขตสุขภาพ

1. ศึกษาว�เคราะห�ว�จัย ประสานส�งต�อ

 นโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร�

 การควบคุมยาสูบ

2. ร�วมดำเนินการกับพ�้นที่/เป�นพ�่เลี้ยง

 ในการดำเนินงานให�กับจังหวัด

3. กำกับ ติดตามการดำเนินงาน

 ให�เป�นไปตามที่กำหนด

4. สนับสนุนด�านว�ชาการ/ สื่อ

5.  นิเทศติดตามการดำเนินงาน

ระดับจังหวัด

1. ดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร�

 การควบคุมยาสูบแห�งชาติ

2. สนับสนุนการบังคับใช�กฎหมาย

 ในพ�น้ท่ี/ คุ�มครองสุขภาพผู�ไม�สูบบุหร�่

3. สนับสนุนการเลิกบุหร�่

4. สนับสนุนการประสานงาน

 กับภาคส�วนต�าง ๆ/ บูรณาการ

5. ติดตาม ประเมินผลพ�้นที่ควบคุม

 กำกับ ด�านว�ชาการ

6. สนับสนุนให�ความช�วยเหลือทางเทคนิค

 ให�แก�ภาคีเคร�อข�าย ชุมชนท�องถิ�น



4
ส�วนที่

สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการ
ด�านการควบคุมยาสูบแห�งชาติ
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257020



4
ส�วนที่

สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการ
ด�านการควบคุมยาสูบแห�งชาติ
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 21



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257022

 1. ลดความชุกการบริโภคยาสูบของประชากร

 2. คุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายจากควันบุหร่ี

 วัตุถุประส่งคำ์

 เป้�หม�ย

 แนำวที่�งก�รด้ำ�เนำินำก�ร/พัฒนำ�

 1. ความชุกการบริโภคยาสูบของประชากรไทย อายุ 15 ปีข้ึนไปเม่ือส้ินปี พ.ศ. 2570 ไม่เกินร้อยละ 14 

 2. ความชุกการได้รับควันบุหร่ีในท่ีพักอาศัย เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ลดลงร้อยละ 30

 3. ประชาชนพบเห็นการสูบบุหร่ีในสถึานท่ีห้ามสูบ (ตลาด ร้านอาหาร สถึานีขนส่ง ศาสนสถึาน สถึานท่ีราชการ) 

เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ลดลงร้อยละ 50

 แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสาม พ.ศ. 2565 - 2570 ตามกรอบการดำาเนินงานควบคุม

ยาสูบของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน วัตถุึประสงค์เพ่ือลดความชุกการบริโภคยาสูบของประชากร 

และคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายจากควันบุหร่ี ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างเสริมความเข้มแข็งและยกระดับขีดความสามารถึการควบคุมยาสูบของประเทศ

 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ป้องกันมิให้เกิดผู้เสพยาสูบรายใหม่ และเฝ้้าระวังธุรกิจยาสูบ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 บำาบัดรักษาผู้เสพให้เลิกใช้ยาสูบ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การควบคุม ตรวจสอบ เฝ้้าระวัง และเปิดเผยรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ทำาส่ิงแวดล้อมให้ปลอดควันบุหร่ี 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 มาตรการภาษี การป้องกันและปราบปรามเพ่ือควบคุมยาสูบ รายละเอียด ดังน้ี

ส่�ระส่ำ�คำัญของแผนำปฏิิบัตุิก�ร
ด้้�นำก�รคำวบคำุมย�สู่บแห่งช�ตุิ
ฉบับที่่�ส่�ม พ.ศ. 2565 - 25704

ส่่วนำที่่�



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 23

 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถึการควบคุมยาสูบของประเทศท้ังในระดับส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ี เขต จังหวัด ท้องถ่ิึน

1) เกิดความเข้มแข็งของกลไกการควบคุมยาสูบระดับประเทศ จังหวัด ท้องถ่ิึน 

2) มีนโยบายท่ีสอดคล้อง ชัดเจนและมีการดำาเนินงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือควบคุมยาสูบในทุกระดับ 

3) มีการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย และแนวปฏิบัติท่ีเอ้ือต่อการควบคุมยาสูบของประเทศ 

4) ทุกจังหวัด มีจุดจัดการและผู้รับผิดชอบการควบคุมยาสูบระดับจังหวัดท่ีชัดเจน 

5) บุคลากรและภาคีเครือข่ายได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการควบคุมยาสูบ ได้ร้อยละ 80

6) มีฐานข้อมูลด้านการควบคุมยาสูบ ท่ีเช่ือมโยงท้ังระดับส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ี

ก�รผลัักดั้นำนำโยบ�ย ปรับปรุงกฎหม�ย ระบบก�รบังคัำบใช้กฎหม�ย แลัะก�รด้ำ�เนิำนำง�นำของทุี่กภ�คำส่่วนำให้เป็นำไปตุ�ม 
พันำธกรณ์่ภ�ยใตุ้กรอบอนำุส่ัญญ�คำวบคำุมย�สู่บ (WHO FCTC) รวมที่ั�งคำว�มตุกลังระหว่�งประเที่ศอ่�นำที่่�เก่�ยวข้อง

ยทุี่ธวิธท่ี่่� 1

1. พัฒนานโยบาย/มาตรการ/ปรับปรุงประกาศ กฎ ระเบียบ/แนวทางควบคุมยาสูบท่ีเก่ียวข้อง

2. ช้ีแจงกฎหมาย ประกาศกระทรวง กฎหรือระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมยาสูบแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

3.  ผลักดันการปรับปรุง/พัฒนานโยบายและแนวทางการปฏบัิติงานเพ่ือป้องกันการแทรกแซงหรอืคุกคามนโยบาย  

 รวมถึึงการเจรจาการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ (Trade and investment) ท่ีมีความเก่ียวข้อง และ 

 มีผลกระทบกับการดำาเนินงานควบคุมยาสูบ

4. กำาหนดเป้าหมาย นโยบาย และแผนการดำาเนินงานควบคุมยาสูบท้ังในระดับประเทศ ระดับหน่วยงาน และ 

 ระดับพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน เพ่ือนำาไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัด

5. กำาหนดแผนการบังคับใช้กฎหมาย ท่ีชัดเจนเชิงรูปธรรม/พัฒนาระบบการติดตามการกระทำาผิดผ่านระบบออนไลน์

6.  พัฒนาระบบติดตามประเมินผลการดำาเนินนโยบาย/มาตรการควบคุมยาสูบ การบังคับใช้กฎหมายในระดับพ้ืนท่ี

กิจกรรมหลััก

ส่ร้�งเส่ริมคำว�มเข้มแข็งแลัะยกระด้ับขีด้คำว�มส่�ม�รถก�รคำวบคำุมย�สู่บของประเที่ศยุที่ธศ�ส่ตุร์ที่่� 1

วัตุถุประส่งคำ์

ตุัวช่�วัด้แลัะคำ่�เป้�หม�ย



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257024

พัฒนำ�โคำรงส่ร้�ง ระบบก�รบริห�รจัด้ก�รท่ี่�ม่ประสิ่ที่ธิภ�พเพ่�อส่ร้�งคำว�มร่วมม่อของภ�คำรัฐแลัะภ�คำประช�สั่งคำม 
ด้้�นำก�รคำวบคำุมย�สู่บแบบบูรณ์�ก�รในำทีุ่กระด้ับ

1. พัฒนาโครงสร้าง จัดให้มีผู้รับผิดชอบงานยาสูบท่ีชัดเจน และเหมาะสมต่อภาระงาน และกลไกด้านการดำาเนินงาน 
 ควบคุมยาสูบในระดับพ้ืนท่ี ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิึนและระดับชุมชน
2. ดำาเนินการผลักดัน/ร่วมจัดทำา สนับสนุนการจัดทำาแผนการดำาเนินงานยาสูบในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิึน 
 เพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงานควบคุมยาสูบระดับพ้ืนท่ี
3. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการและสร้างเสริมความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายในการดำาเนินงานควบคุมยาสูบ 
 ในทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ
4. พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานท้ังในระดับส่วนกลางและพ้ืนท่ี

ยทุี่ธวิธท่ี่่� 2

กิจกรรมหลััก

พัฒนำ�ศักยภ�พด้้�นำก�รคำวบคำุมย�สู่บของบุคำลั�กรแลัะภ�คำ่เคำร้อข่�ย ทีุ่กระด้ับ

1. ปรับปรุงหลักสูตรเก่ียวกับการควบคุมยาสูบและนำาไปบูรณาการกับการเรียนการสอนในปัจจุบัน
2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับจังหวัด อำาเภอ ชุมชน  
 ให้มีความรู้ สมรรถึนะ/ทักษะ ในการดำาเนินงานเฝ้้าระวัง/ควบคุมยาสูบ

ยุที่ธวิธ่ที่่� 3

กิจกรรมหลััก

พัฒนำ�ระบบเฝ้้�ระวัง วิจัย ก�รจัด้ก�รคำว�มรู้ ก�รคำวบคำุมกำ�กับ แลัะตุิด้ตุ�มประเมินำผลัก�รคำวบคำุมย�สู่บในำทีุ่กระด้ับ

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งและส่งเสริมให้เกิดระบบการเฝ้้าระวังและฐานข้อมูลการควบคุมยาสูบท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับพ้ืนท่ี
2. กำาหนดนโยบาย/โจทย์วิจัย แนวทางด้านการจัดการความรู้และการศึกษาวิจัยเพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงาน 
 ควบคุมยาสูบท่ีสอดคล้องกับสถึานการณ์ปัจจุบัน
3. สร้างกลไกการประสานความร่วมมือทางวิชาการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้านยาสูบระหว่างหน่วยงานและ 
 เครือข่ายผู้เช่ียวชาญ โดยการเช่ือมโยงในระดับพ้ืนท่ี ส่วนกลาง ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
4. จัดทำาระบบรายงานการควบคุมยาสูบ เพ่ือรายงานผลการดำาเนินงาน ต่อคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
 แห่งชาติ และเป็นแนวทางการจัดทำาแผนปฏิบัติการต่อไป

ยุที่ธวิธ่ที่่� 4

กิจกรรมหลััก



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 25

ป้องกันำมิให้เกิด้ผู้เส่พย�สู่บร�ยใหม่ แลัะเฝ้้�ระวังธุรกิจย�สู่บยุที่ธศ�ส่ตุร์ที่่� 2

 เพ่ือป้องกันนักสูบหน้าใหม่ โดยการให้ความรู้ ความตระหนักถึึงภาวะเสพติดและพิษภัยร้ายแรงของผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

จำากัดการเข้าถึึงผลิตภัณฑ์ยาสูบ เฝ้้าระวังธุรกิจยาสูบแลผู้เก่ียวข้อง 

วัตุถุประส่งคำ์

1) ความชุกการสูบบุหร่ีของเยาวชน (อายุ 15 - 19 ปี) ไม่เกินร้อยละ 8 

2) เด็ก เยาวชนและประชาชนมีความรู้ความตระหนักในโทษและพิษภัยยาสูบ ได้ร้อยละ 95

3) เด็กและเยาวชนเข้าถึึงบุหร่ีจากร้านค้าปลีกลดลง

4) มีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายทุก 3 เดือน ท้ังในระดับส่วนกลางและพ้ืนท่ี 

5) เด็ก เยาวชนและประชาชน รู้และเท่าทันกลยุทธ์ของธุรกิจยาสูบและส่ือต่าง ๆ ได้ร้อยละ 75

6) มีระบบการเฝ้้าระวังกลยุทธ์ของธุรกิจยาสูบท้ังในสถึานศึกษา ชุมชน และกลุ่มเยาวชน และมีการดำาเนินการตามกฎหมาย

7) ภาคีเครือข่ายมีความเข้มแข็งในการดำาเนินงานป้องกันนักสูบหน้าใหม่ ได้ร้อยละ 70

ตุัวช่�วัด้แลัะคำ่�เป้�หม�ย

ก�รให้คำว�มรู้เร้�อง โที่ษ พิษภัย แลัะผลักระที่บจ�กผลัิตุภัณ์ฑ์์ย�สู่บ

1. อบรม ให้ความรู้และกระบวนการจัดการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความตระหนัก จิตสำานึก ค่านิยมการไม่สูบบุหร่ี  

 บุหร่ีไฟฟ้า และกลยุทธ์อุสาหกรรมยาสูบให้กับเด็ก เยาวชน และนักสูบหน้าใหม่

2. รณรงค์สร้างความตระหนักในเร่ืองโทษ พิษภัยของบุหร่ี บุหร่ีไฟฟ้า และกลยทุธ์อุตสาหกรรมยาสูบ และรณรงค์

 สร้างจิตสำานึกให้กับร้านค้าปลีกยาสูบ ไม่ขายบุหร่ีให้กับเด็กท่ีมีอายุตำา่กว่า 20 ปี และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

3. พัฒนาส่ือท่ีโดนใจและส่ือสารผ่านช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ  เช่น ทีวี วิทยุ และสถึานีวิทยุท้องถ่ิึน/เสียงตามสาย  

 และ Social media (ส่ือสังคมออนไลน์)

4. การบรรจุความรู้ของโทษและพิษภัยจากยาสูบในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ

ยทุี่ธวิธท่ี่่� 1

กิจกรรมหลััก



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257026

พัฒนำ�ศักยภ�พ/ส่ร้�งเคำร้อข่�ยในำก�รคำวบคำุมย�สู่บในำส่ถ�นำศึกษ� บ้�นำแลัะชุมชนำ

1. อบรมแกนนำาและเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรณรงค์  ป้องกันนักสูบหน้าใหม่

ยุที่ธวิธ่ที่่�  2

กิจกรรมหลััก

ส่่งเส่ริม/ก�รส่ร้�งส่ิ�งแวด้ลั้อมปลัอด้คำวันำบุหรี� ที่่�เอ่�อตุ่อก�รไม่สู่บบุหรี�ของเย�วชนำ ที่ั�งในำส่ถ�นำศึกษ�แลัะชุมชนำ

1. ส่งเสริมและพัฒนาการดำาเนินงานเพ่ือการสร้างส่ิงแวดล้อมทางกายภาพและสังคมเพ่ือเอ้ือต่อการไม่สูบบุหร่ี  
 บุหร่ีไฟฟ้า และการเลิกบุหร่ี และบุหร่ีไฟฟ้าของเด็ก เยาวชน ท้ังใน สถึานศึกษา/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก  
 และเยาวชน
2. การให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายด้านการควบคุมยาสูบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
3. การประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้การบังคับใช้กฎหมาย ท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน เช่น การขายบุหร่ีให้ 
 กับเด็ก การจัดสถึานท่ีให้เป็นเขตปลอดบุหร่ี โรงเรียนปลอดบุหร่ี รณรงค์บ้านปลอดบุหร่ี
4. ดำาเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง กับกลุ่มผู้ประกอบการร้านค้า ไม่ให้ขายบุหร่ีให้กับเด็กท่ีมีอายุตำ่ากว่า  
 20 ปี เพ่ือการป้องกันนักสูบหน้าใหม่ รวมถึึงการเฝ้้าระวังการขายในระบบออนไลน์

ยุที่ธวิธ่ที่่� 3

กิจกรรมหลััก

ก�รเฝ้้�ระวัง แลัะบังคัำบใช้กฎหม�ย ก�รเข้�ถึงผลัิตุภัณ์ฑ์์ย�สู่บรูปแบบตุ่�ง ๆ ก�รตุอบโตุ้ ก�รโฆษณ์� ก�รส่่�อส่�ร 
ก�รตุลั�ด้ของกลัยุที่ธ์ อุตุส่�หกรรมย�สู่บ แลัะรู้เที่่�ที่ันำกลัยุที่ธ์ของอุตุส่�หกรรมย�สู่บ

1. สร้าง และพัฒนาองค์ความรู้/ทักษะให้กับแกนนำาเด็ก เยาวชน ครู และเครือข่าย ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้มีความรู้  
 ความเข้าใจ และทักษะการเฝ้้าระวัง การโฆษณาและการส่ือสารการตลาดของกลยุทธ์อุตสาหกรรมยาสูบ
2. จัดทำา/พัฒนาข้อมูลในการเฝ้้าระวัง กลยุทธ์อุตสาหกรรมยาสูบ (ด้านระบาดวิทยา, ด้านกลยุทธ์, ด้านการตอบโต้  
 การโฆษณาและส่ือสารการตลาดของกลยุทธ์อุตสาหกรรมยาสูบ)
3. สนับสนุนการมีโครงสร้างการดำาเนินงาน โดยบูรณาการร่วมกับกลไกการดำาเนินงานควบคุมยาสูบระดับพ้ืนท่ี
 (คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจังหวัด (คผยจ.)/คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำาเภอ  
 (พชอ.)/การจัดการตำาบลสุขภาพดี/ฯลฯ)

ยุที่ธวิธ่ที่่� 4

กิจกรรมหลััก
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ก�รผลัักด้ันำนำโยบ�ยแลัะก�รจัด้ก�รเลัิกผลัิตุภัณ์ฑ์์ย�สู่บ

1. กำาหนดนโยบายการเข้าถึึงบริการเลิกยาสูบในหน่วยรักษาฟ้�นฟูต่าง ๆ และขับเคล่ือนลงสู่พ้ืนท่ี
2. ผลักดันการพัฒนาคุณภาพคลินิกเลิกบุหร่ีในการประเมิน HA ของสถึานพยาบาล
3. ผลักดันยารักษาโรคเสพติดนิโคติน ฯ เข้าบัญชียาหลักแห่งชาติ
4.  ขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับเป้าหมายผ่านกลไกระดับจังหวัด/ พชอ./ พชพ. ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ   
 ท่ีเก่ียวข้อง และขยายเครือข่ายการดำาเนินงานในพ้ืนท่ี
5. ติดตาม และประเมินผลการถ่ึายทอดนโยบายและการแปลงแผนสู่การปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีสอดคล้องกับนโยบาย
6.  เพ่ิมการคัดกรองผู้ต้องการเลิกบุหร่ีในชุมชน
7.  พัฒนาต้นแบบการดำาเนินงานในพ้ืนท่ี

ยุที่ธวิธ่ที่่� 1

กิจกรรมหลััก

 เพ่ือให้ผู้เสพเข้าถึึงบริการเลิกยาสูบ และเลิกยาสูบได้สำาเร็จยั่งยืน

1) ผู้เสพยาสูบต้องการเลิกเสพ ร้อยละ 70 
2) ผู้เสพยาสูบท่ีต้องการเลิกเสพ สามารถึเข้าสู่ระบบบำาบัดเลิกยาสูบ ได้ร้อยละ 50
3) ผู้เสพยาสูบเข้าสู่ระบบบำาบัดเลิกเสพได้สำาเร็จอย่างต่อเน่ืองใน 6 เดือน ร้อยละ 30 
4) มีระบบการให้บริการเลิกยาสูบท่ีมีคุณภาพ (คลินิกโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (NCDs) ร้อยละ 100/คลินิกโรคเร้ือรังอ่ืน ร้อยละ 80)

บำ�บัด้รักษ�ผู้เส่พให้เลัิกใช้ย�สู่บยุที่ธศ�ส่ตุร์ที่่� 3

วัตุถุประส่งคำ์

ตุัวช่�วัด้แลัะคำ่�เป้�หม�ย

ก�รส่ร้�งเส่ริมพลัังชุมชนำแลัะเคำร้อข่�ยที่่�เข้มแข็งเพ่�อก�รบำ�บัด้ผู้เส่พย�สู่บ

1. พัฒนา Key Message ของ Mass media ท่ีจะส่ือสารให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ
2. ศึกษารูปแบบ ช่องทางการส่ือสารเพ่ือสร้างความตระหนักในชุมชนและกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด 
 การส่ือสารสองทางและนำาไปสู่การปฏิบัติ
3. สร้างความตระหนักและรณรงค์/ส่ือสารประชาสัมพันธ์สร้างกระแสการเลิกบุหร่ีในชุมชน เช่น การรณรงค์ 
 บ้านปลอดบุหร่ี และเป็นองค์ประกอบหน่ึงในการรักษาโรคเสพติดบุหร่ี
4. ติดตามประเมินผลการสร้างเสริมพลังชุมชนและเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในระดับพ้ืนท่ี และระดับ National Program
5. วิเคราะห์สภาพปัญหาในพ้ืนท่ี และจัดทำาแผนบูรณาการ และถ่ึายทอดลงสู่การปฏิบัติการกำาหนดผู้รับผิดชอบ  
 การดำาเนินงานเลิกยาสูบในพ้ืนท่ี

ยทุี่ธวธิท่ี่่� 2

กิจกรรมหลััก
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พัฒนำ�ศักยภ�พบุคำลั�กรแลัะภ�คำ่ตุ่�ง ๆ ที่่�เก่�ยวข้องที่่�เป็นำผู้ให้บริก�รเลัิกย�สู่บ

1. จัดทำาแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากรและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน 

 ในพ้ืนท่ี

2. พัฒนาหลักสูตรกลาง ในการให้บริการช่วยเลิกบุหร่ีในแต่ละระดับ

3. พัฒนาศักยภาพครู ก. ด้านการบำาบัด รักษาการเสพติดนิโคติน/ผลิตภัณฑ์ยาสูบ

4. บูรณาการเน้ือหาการบำาบัดรักษาการเสพติดยาสูบในการอบรมกลุ่มวิชาชีพพยาบาล/แพทย์เวชศาสตร์สารเสพติด  

 และแพทย์สาขาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องของราชวิทยาลัยต่าง ๆ

5. จัดทำาทำาเนียบผู้เช่ียวชาญและวิทยากรเก่ียวกับการบำาบัดรักษาการเสพติดนิโคติน/ผลิตภัณฑ์ยาสูบ เพ่ือ 

 สนับสนุนให้พ้ืนท่ี

6. ติดตามประเมินผลการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายตามแผนฯ

7. พัฒนาศักยภาพบุคลากรในพ้ืนท่ีตามแผนปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพ

ยุที่ธวิธ่ที่่� 3

กิจกรรมหลััก

พัฒนำ�คำุณ์ภ�พระบบบริก�รเลัิกย�สู่บแลัะส่�ยด้่วนำเลัิกบุหรี�

1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้ต้องการเลิกบุหร่ีท่ีเข้าสู่ระบบการบำาบัดรักษาเพ่ือการติดตามการเลิกบุหร่ี

2. บูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลการส่งต่อ ติดตาม การรักษาระหว่างสถึานบริการสุขภาพ อสม. สายด่วนเลิกบุหร่ี 1600 

 (U-refer) สถึานประกอบการ และเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง

3. ผลักดันแนวทางการดำาเนินงานบำาบัดรักษาการเลิกเสพยาสูบเข้าสู่ Service plan ในสาขาอ่ืน ๆ

4. การพัฒนารูปแบบการเลิกยาสูบและนวัตกรรม ในการเลิกเสพยาสูบในพ้ืนท่ี

5. ดำาเนินงานตามมาตรฐานแนวทางการดำาเนินงานในการเลิกบุหร่ี และบำาบัดบุหร่ี

6. ทำาแผนการดำาเนินงานการพัฒนาคุณภาพในระบบบริการเลิกบุหร่ี ในสถึานพยาบาล สถึานประกอบการในพ้ืนท่ี

ยุที่ธวิธ่ที่่� 4

กิจกรรมหลััก
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 1) เพ่ือควบคุม ทดสอบและวัดปริมาณสารประกอบและสารท่ีปล่อยออกมาของผลิตภัณฑ์ยาสูบ

 2) เพ่ือเปิดเผยข้อมูลส่วนประกอบและสารท่ีปล่อยออกมาของผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อหน่วยงานของรัฐ 

 3) เพ่ือเปิดเผยข้อมูลส่วนประกอบและสารท่ีปล่อยออกมาของผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อสาธารณะ

1) ผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีจำาหน่ายในประเทศไทย ไม่มีสารต้องห้ามตามท่ีหน่วยงานของรัฐกำาหนด 

2) มีกระบวนการตรวจสอบส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ และเปิดเผยสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ยาสูบ

3) มีการเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยหน่วยงานของรัฐและประชาชนสามารถึเข้าถึึงและ 

 เข้าใจเก่ียวกับข้อมูลสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ยาสูบ

ก�รคำวบคุำม ตุรวจส่อบ เฝ้้�ระวัง แลัะเปิด้เผยร�ยก�รส่่วนำประกอบของผลิัตุภัณ์ฑ์์ย�สู่บยุที่ธศ�ส่ตุร์ที่่� 4

วัตุถุประส่งคำ์

ตุัวช่�วัด้แลัะคำ่�เป้�หม�ย

ปรับปรุงกฎหม�ย/แนำวที่�ง ก�รด้ำ�เนำินำก�รให้ส่อด้คำลั้องตุ�มกรอบอนุำส่ัญญ�ว่�ด้้วยก�รคำวบคุำมย�สู่บขององค์ำก�ร 
อนำ�มัยโลัก 

1. ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องตามแนวทางการดำาเนินงานตามข้อ 9 และข้อ 10 ตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วย 
 การควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (WHO FCTC) และสอดคล้องกับสถึานการณ์ปัจจุบัน
2. ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย/แนวทางฯ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย/แนวทางฯ  
 ให้เหมาะสมกับสถึานการณ์ปัจจุบัน

ยุที่ธวิธ่ที่่� 1

กิจกรรมหลััก
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ส่ร้�งกระบวนำก�รบริห�รจัด้ก�รข้อมูลัส่่วนำประกอบผลัิตุภัณ์ฑ์์ย�สู่บ

ส่ร้�งกลัไกให้ธุรกิจย�สู่บปฏิิบัตุิตุ�มกฎหม�ย

1. ศึกษาความเป็นไปได้ในกระบวนการ และการจัดทำาห้องปฏิบัติการเพ่ือทดสอบและวัดปริมาณสารต่าง ๆ ท่ี 
 อยู่ในผลิตภัณฑ์ยาสูบ และสารต่าง ๆ ท่ีปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ เช่น ความพร้อมของการจัดต้ัง 
 ห้องปฏิบัติการเพ่ือทดสอบรายการส่วนประกอบฯ รายละเอียดทดสอบและวัดปริมาณสารประกอบและ 
 สารท่ีปล่อยออกมาของผลิตภัณฑ์ยาสูบ วัสดุ อุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง ความคุ้มทุนและค่าใช้จ่ายในการส่งตรวจ 
 ผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นต้น รวมถึึงข้อมูลจาก Tobacco product regulation: building laboratory testing  
 capacity ขององค์การอนามัยโลก
2. จัดทำาแนวทางและระบบบริหารจัดการข้อมูลส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ
3. จัดทำากระบวนการเพ่ือทดสอบและวัดปริมาณสารต่าง ๆ  ท่ีอยูใ่นผลิตภัณฑ์ยาสูบ และสารต่าง ๆ  ท่ีปล่อยออก 
 มาจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ

1. การพัฒนาระบบการจดแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ
2. การพัฒนาระบบการตรวจสอบ (audit) ส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีธุรกิจยาสูบรายงาน
3. จัดทำาคู่มือ/แนวทาง/หลักเกณฑ์ วิธีการการตรวจสอบ (audit) ส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีธุรกิจยาสูบรายงาน

ยุที่ธวิธ่ที่่� 2

ยุที่ธวิธ่ที่่� 3

กิจกรรมหลััก

กิจกรรมหลััก

1. พัฒนารูปแบบและวิธีการเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับสารอันตรายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ
2. สร้างและพัฒนาแนวทางการเฝ้้าระวังผลิตภัณฑ์ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่ท่ีเป็นรูปธรรม
3. เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อหน่วยงานของรัฐและสาธารณชนอยา่งต่อเน่ืองและ 
 หลากหลาย เพ่ือใหห้น่วยงานของรฐั ประชาชนสามารถึเข้าถึึงและเข้าใจเก่ียวกับข้อมูลสารอนัตรายในผลติภัณฑ์ 
 ยาสูบ
4. ทบทวน และวิเคราะห์ผลการเฝ้้าระวังและเผยแพร่ข้อมูลสารอันตรายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ เพ่ือจัดทำา 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มาตรการ และพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย แนวทางฯ

ยุที่ธวิธ่ที่่� 4

กิจกรรมหลััก

เฝ้้�ระวังแลัะเผยแพร่ข้อมูลัส่�รอันำตุร�ยของผลัิตุภัณ์ฑ์์ย�สู่บ
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 เพ่ือจำากัดพ้ืนท่ีการสูบบุหร่ีและทำาให้สภาพแวดล้อมปลอดควันบุหร่ีเพ่ิมมากข้ึนเป็นการคุ้มครองสุขภาพของ

ประชาชนจากอันตรายของควันบุหร่ี

1) มีสถึานท่ีตามกฎหมายกำาหนด ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีเพ่ิมข้ึน 

2) ประชาชนพบเห็นการสูบบุหร่ีในสถึานท่ีห้ามสูบ (ตลาด ร้านอาหาร สถึานีขนส่ง ศาสนสถึาน สถึานท่ีราชการ) 

 เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ลดลงร้อยละ 50

3) ความชุกการได้รับควันบุหร่ีในท่ีพักอาศัย เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ลดลงร้อยละ 30

4) ประชาชนรับรู้/รับทราบ สถึานท่ีสาธารณะเป็นเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย ร้อยละ 80

ที่ำ�ส่ิ�งแวด้ลั้อมให้ปลัอด้คำวันำบุหรี�ยุที่ธศ�ส่ตุร์ที่่� 5

วัตุถุประส่งคำ์

ตุัวช่�วัด้แลัะคำ่�เป้�หม�ย

ออกประก�ศกระที่รวง กฎ ระเบ่ยบแลัะอ่�นำ ๆ ที่่�เก่�ยวข้อง ให้ส่ถ�นำที่่�ส่�ธ�รณ์ะ แลัะส่ถ�นำที่่�ที่ำ�ง�นำทีุ่กแห่งปลัอด้คำวันำบุหรี� 

1. พัฒนา/ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประเด็นการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ 

 ยาสูบ พ.ศ. 2560 โดยการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน ของกระทรวง หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

2. เพ่ิมประเด็นการควบคุมยาสูบในข้อบังคับ ระเบียบ เพ่ือง่ายต่อการปฏิบัติ และส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ 

 ตามกฎหมาย

3. มีการกำาหนดประเดน็การควบคมุยาสูบในข้อบังคับ ระเบยีบ หรอืแนวทางของหนว่ยงานเพ่ือง่ายต่อการปฏบัิติ  

 และส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย

ยุที่ธวิธ่ที่่� 1

กิจกรรมหลััก
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ส่่งเส่ริมส่นำับส่นำุนำให้ม่ก�รปฏิิบัตุิตุ�มกฎหม�ยในำทีุ่กที่่�กำ�หนำด้ให้ปลัอด้คำวันำบุหรี�

ปรับเปลั่�ยนำ ที่ัศนำคำตุิ พฤตุิกรรมแลัะคำ่�นิำยมของก�ร เส่พย�สู่บเพ่�อให้ก�รไม่สู่บบุหรี�ในำบ้�นำ ส่ถ�นำที่่�ที่ำ�ง�นำแลัะส่ถ�นำที่่�
ส่�ธ�รณ์ะเป็นำบรรที่ัด้ฐ�นำของส่ังคำมไที่ย

1. ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยการประสานนโยบายเพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงานให้กับหน่วยงาน 

 ส่วนกลาง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับพ้ืนท่ี

2. ให้ความรู้แก่หน่วยงานองค์กร และสถึานประกอบการท่ีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายฯ

3. บูรณาการทำาส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ีในโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ

4. จัดทำาแผน และมีการออกตรวจเตือน เฝ้้าระวัง และประชาสัมพันธ์ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายในสถึานท่ี 

 สาธารณะอย่างต่อเน่ือง

5. ส่งเสริมให้เจ้าของสถึานท่ีสาธารณะจัดเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย โดยการอบรมให้ความรู้เร่ืองโทษ พิษภัย 

 ของยาสูบ อันตรายควันบุหร่ีมือสอง และกฎหมายควบคุมยาสูบเพ่ือจัดส่ิงแวดล้อมให้ปลอดควันบุหร่ีและ 

 สนับสนุนส่ือ

6. ส่ือสาร รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ประเด็นกฎหมายควบคุมยาสูบ และโทษพิษภัยของยาสูบ ผ่านช่องทางต่าง ๆ  

 ให้แก่สาธารณะ

1. ให้ความรู้ สร้างกระแส ส่ือสาร ประชาสัมพันธ์ เร่ืองโทษพิษภัยของยาสูบ และความตระหนักเก่ียวกับ 
 ส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี ผ่านส่ือสาธารณะในรูปแบบท่ีหลากหลาย และกิจกรรมรณรงค์ทางสังคมใน 
 โอกาสต่าง ๆ ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ให้สังคมปลอดบุหร่ี เพ่ือปรับเปล่ียนทัศนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมฯ  
 การไม่สูบบุหร่ีในท่ีห้ามสูบ รวมถึึงทัศนคติการไม่สูบบุหร่ีในบ้าน
2. จัดทำาและผลิต ส่ือ mass media ท่ีหลากหลาย เพ่ือสร้างความตระหนัก และค่านิยมการไม่สูบบุหร่ีในท่ีห้ามสูบ
3. ส่งเสริมให้บ้านปลอดบุหร่ี ผ่านกิจกรรมโครงการชุมชนปลอดบุหร่ี
4. ค้นหาและสร้างบุคคล ครอบครัว ชุมชน หรือองค์กร ท่ีมีผลงานดีเด่น ด้านการทำาส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี 
 และยกย่องเชิดชูเกียรติเพ่ือต้นแบบ/ในพ้ืนท่ี
5. จัดกิจกรรม รณรงค์ ส่ือสาร ประชาสัมพันธ์ เร่ืองโทษพิษภัยของยาสูบ เพ่ือสร้างความตระหนัก และค่านิยม 
 การไม่สูบบุหร่ีในท่ีห้ามสูบ รวมถึึงทัศนคติการไม่สูบบุหร่ีในบ้าน

ยุที่ธวิธ่ที่่� 2

ยุที่ธวิธ่ที่่� 3

กิจกรรมหลััก

กิจกรรมหลััก
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ด้ำ�เนำินำก�รบังคำับใช้กฎหม�ยอย่�งจริงจัง แลัะม่ประส่ิที่ธิภ�พ

1. ปรับปรุงกระบวนวิธีการดำาเนินการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และ กำาหนดให้มีแผนการบังคับใช้ 
 กฎหมายอย่างจริงจัง ท้ังในส่วนกลางและพ้ืนท่ี
2. อบรมให้ความรู้ และทักษะในการบังคับใช้กฎหมายให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือสามารถึ 
 ดำาเนินการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างท่ัวถึึงและมีประสิทธิภาพ
3. สนับสนุน ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในระดับพ้ืนท่ีในการบังคับใช้กฎหมายตามสถึานการณ์ ความจำาเป็น 
 และความเหมาะสม
4. มีการจัดทำาแผน และลงพ้ืนท่ีบังคับใช้กฎหมายในสถึานท่ีสาธารณะอย่างต่อเน่ือง ให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีในระดับ 
 จังหวัดและอำาเภอ
5. สร้างทีมบังคับใช้กฎหมายใหเ้พียงพอในระดบัจังหวัดและอำาเภอ รวมท้ังพัฒนาความรู้ ทักษะใหส้ามารถึดำาเนนิ 
 การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
6. มีการดำาเนินคดีตามกฎหมายควบคุมยาสูบหากมีการกระทำาผิด

ยุที่ธวิธ่ที่่� 4

กิจกรรมหลััก

เฝ้้�ระวังแลัะคำวบคำุมกำ�กับแลัะประเมินำผลัก�รที่ำ�ส่ิ�งแวด้ลั้อมปลัอด้คำวันำบุหรี�

1. พัฒนาระบบเฝ้้าระวัง ติดตาม ควบคุม กำากับและประเมินผลการสร้างส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี

2. พัฒนาระบบข้อมูลการเฝ้้าระวัง การบังคับใช้กฎหมาย ด้านการสร้างส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี 

 เพ่ือการพัฒนาการจัดทำาแผนและการทำางานบังคับใช้กฎหมายอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 ระดับส่วนกลางและภูมิภาค

3. ดำาเนินการตามระบบเฝ้้าระวัง ติดตาม ควบคุม กำากับและประเมินผลการสร้างส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี

4. ดำาเนินการตามระบบข้อมูลการเฝ้้าระวัง การบังคับใช้กฎหมาย ด้านการสร้างส่ิงแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี

ยุที่ธวิธ่ที่่� 5

กิจกรรมหลััก
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 เพ่ือให้มีการปรับโครงสร้างและอัตราภาษีเพ่ือลดการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ รวมท้ังให้บรรลุนโยบายการสาธารณสุข

และการคลัง และมีการดำาเนินการป้องกันและปราบปรามเพ่ือขจัดการค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางท่ีกำาหนดโดยพิธีสารว่าด้วยการขจัดการค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย

1) มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับภาษียาสูบและระบบบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีสามารถึควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2) มีการดำาเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำาผิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบทุกประเภทให้มีประสิทธิภาพ 

 ตามแนวทางท่ีกำาหนดภายใต้กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบและพิธีสารว่าด้วยการขจัดการค้าผลิตภัณฑ์ 

 ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย

ม�ตุรก�รภ�ษ่ ก�รป้องกันำแลัะปร�บปร�มเพ่�อคำวบคำุมย�สู่บยุที่ธศ�ส่ตุร์ที่่� 6

วัตุถุประส่งคำ์

ตุัวช่�วัด้แลัะคำ่�เป้�หม�ย

ปรับปรุงโคำรงส่ร้�งภ�ษ่ย�สู่บแลัะระบบก�รบริห�รก�รจัด้เก็บภ�ษ่ย�สู่บ

1. ปรับปรุงอัตราภาษี โดยมีการจัดประชุม/หารือ/ศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในทุก ๆ มิติ

2. ปรับปรุงโครงสร้างค่าธรรมเนียมใบอนุญาตยาสูบ โดยมีการจัดประชุม/หารือ/ศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

 ในทุก ๆ มิติ และประสาน/ดำาเนินการ เพ่ือลดสิทธิประโยชน์ทางภาษี

ยุที่ธวิธ่ที่่� 1

กิจกรรมหลััก

ป้องกันำ ปร�บปร�มย�สู่บที่่�ผิด้กฎหม�ย แลัะก�รด้ำ�เนำินำก�รส่ำ�หรับผู้กระที่ำ�คำว�มผิด้

1. จัดทำาแผนการป้องกันและปราบปรามยาสูบท่ีผิดกฎหมาย

ยุที่ธวิธ่ที่่� 2

กิจกรรมหลััก
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คำวบคำุมแหลั่งจัด้ห� (supply chain control)

ม�ตุรก�รลัด้ผลักระที่บตุ่อช�วไร่ย�สู่บอันำเนำ่�องม�จ�กม�ตุรก�รคำวบคำุมผลัิตุภัณ์ฑ์์ย�สู่บ 

1. จัดทำาระบบการสบืค้น และติดตาม (Track & Trace) เพ่ือพัฒนาระบบของกรมสรรพสามิต โดยมีการรวบรวม 

 ข้อมูลจากผู้ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือความเป็นไปได้ในการจัดทำาระบบให้มีประสิทธิภาพ

1. จัดทำาแนวทางลดผลกระทบต่อชาวไร่ยาสูบอันเน่ืองมาจากมาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

2. มาตรการ วิธีชดเชยผลกระทบท่ีเกิดกับชาวไร่ยาสูบ เช่น มีงานวิจัยผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ การมีอาชีพทางเลือกให้ 

 เกษตรกร

ยุที่ธวิธ่ที่่� 3

ยุที่ธวิธ่ที่่� 4

กิจกรรมหลััก

กิจกรรมหลััก
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