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	ปั จจุุบัันประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกล้้วนให้้ความสำำ�คัญกัับการควบคุุมพฤติิกรรมการบริิโภคยาสููบ เนื่่�องจากยาสููบเป็็น

สาเหตุุของปััญหาสุุขภาพ เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�นำำ�ไปสู่่�การเกิิดภาวะโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง โดยองค์์การอนามััยโลกได้้กำำ�หนด

กรอบอนุุสััญญาการควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก (World Health Organization Framework Convention 

on Tobacco Control: WHO FCTC) เพื่่�อเป็็นมาตรการดำำ�เนิินการควบคุุมการบริิโภคยาสููบร่่วมกัับกัับประเทศสมาชิิก

ที่่�ร่วมลงนามสััตยาบัันดัังกล่่าว เป้้าหมายเพื่่�อลดอััตราการบริิโภคยาสููบ

	 จากการศึึกษาภาระโรคจากปััจจััยเสี่่�ยงของประชากรไทยที่่�ผ่านมา โดยภาระโรคจากมะเร็็ง, โรคหััวใจและหลอดเลืือด 

และโรคระบบทางเดิินหายใจเรื้้�อรััง เกิิดจากปััจจััยเสี่่�ยงที่่�สำำ�คัญ คืือ “การสููบบุุหรี่่�” ซึ่่�งการสููบบุุหรี่่�ยังส่่งผลกระทบ 

ต่่อสุุขภาพของผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่�ที่่�ได้้รัับควัันบุุหรี่่�มือสองและมืือสามอีีกด้้วย นอกจากผลกระทบด้้านสุุขภาพของผู้้�ที่่�สูบและ 

ไม่่สููบบุุหรี่่�แล้้ว ยัังเกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจเป็็นอย่่างมาก และปััจจุุบัันพบว่่ามีีกลุ่่�มเยาวชนที่่�เข้้ามาเป็็นกลุ่่�ม 

นัักสููบหน้้าใหม่่จำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น ประกอบกัับธุุรกิิจยาสููบก็็ได้้มีีการออกรููปแบบผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ เพื่่�อให้้เข้้าถึึง 

กลุ่่�มเยาวชนและผู้้�หญิิงมากขึ้้�น ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�ต้องช่่วยกัันเฝ้้าระวััง เพื่่�อดููแลสุุขภาพพี่่�น้องประชาชนและลููกหลาน

ของพวกเราทุุกคน

	ที่่�ผ่ านมาประเทศไทยได้้จััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ พ.ศ. 2555 - 2557 และแผนยุุทธศาสตร์์

การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สอง พ.ศ. 2559 - 2562 โดยความร่่วมมืือจากภาคีีเครืือข่่ายหน่่วยงานภาครััฐ 

และเอกชน มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อลดการบริิโภคยาสููบของประชาชนและคุ้้�มครองสุุขภาพของประชาชนจากอัันตราย 

ของควัันบุุหรี่่� โดยการทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่� โดยภายหลัังการสิ้้�นสุุดของแผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุม 

ยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สองฯ คณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบแห่่งชาติิ ตามมาตรา 6 แห่่งพระราชบััญญััติิ 

ควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560 เห็็นชอบแผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ พ.ศ. 2563 - 2564 ซึ่่�งมีี

ยุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีีสอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สอง พ.ศ. 2559 - 2562 เพื่่�อให้้

เกิิดความครอบคลุุมและสอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่�ยังไม่่บรรลุุตามที่่�กำำ�หนดไว้้ อีีกทั้้�งมอบหมายให้้กระทรวงสาธารณสุุข 

จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สาม พ.ศ. 2565 - 2570 ตามกรอบการดำำ�เนิินงานควบคุุม

ยาสููบของประเทศไทย โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

	 ในการนี้้� กรมควบคุุมโรค โดยกองงานคณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ ในฐานะหน่่วยงานหลัักในการจััดทำำ�

แผนปฏิิบััติิการ ด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สาม พ.ศ. 2565 - 2570 ขอขอบคุุณคณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์

ยาสููบแห่่งชาติิ คณะอนุุกรรมการในคณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบแห่่งชาติิ คณะทำำ�งานยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 - 6  

รวมทั้้�งภาคีีเครืือข่่ายทุุกองค์์กรทั้้�งภาครััฐและเอกชน ที่่�ได้้ให้้ความร่่วมมืือและสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการฯ 

ฉบัับนี้้� เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนใช้้เป็็นกรอบในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบของประเทศไทยให้้เป็็นไปใน 

ทิิศทางเดีียวกััน เพื่่�อมุ่่�งสู่่�สังคมไทยปลอดบุุหรี่่� และสุุขภาพที่่�ดีของประชาชนต่่อไป
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หลัักการและเหตุุผล

1
ส่่วนที่่�

	 ประเทศไทยได้้ดำำ�เนิินการควบคุุมการบริิโภคยาสููบมายาวนานกว่่า 30 ปีี โดยความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนทั้้�งจาก

ภาครััฐ องค์์กรเอกชน (NGOs) และชุุมชน ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่านมา แม้้มีีความก้้าวหน้้ามาเป็็นอย่่างดีี แต่่อััตราการ

บริิโภคยาสููบของประชาชน การเจ็็บป่่วยและเสีียชีีวิิตจากโรคที่่�เกิิดจากยาสููบยัังอยู่่�ในอััตราสููง จึึงจำำ�เป็็นต้้องพััฒนา 

การควบคุุมยาสููบให้้เป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ประกอบกัับประเทศไทยได้้ร่่วมให้้สััตยาบัันตามอนุุสััญญา 

การควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก (World Health Organization Framework Convention on Tobacco 

Control: WHO FCTC) เป็็นประเทศอัันดัับที่่� 36 จาก 180 ประเทศที่่�ลงนามแล้้ว โดยมีผีลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์์ 

2548 ซึ่่�งเป็็นพัันธกรณีีระหว่่างประเทศที่่�ประเทศรััฐภาคีีต้้องปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาฯ ดัังกล่่าว ซึ่่�งที่่�ผ่านมาประเทศไทยได้้

มีีการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบมาแล้้วจำำ�นวน 2 ฉบัับ ได้้แก่่ แผนยุุทธศาสตร์์ การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2555 - 2557 ซึ่่�งเป็็นแผนยุุทธศาสตร์์ฉบัับแรกขึ้้�น โดยความร่่วมมืือจากภาคีีเครืือข่่ายหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน 

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อลดการบริิโภคยาสููบของประชาชนและคุ้้�มครองสุุขภาพของประชาชนจากอัันตรายของควัันบุุหรี่่�  

โดยการทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่� และแผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สอง พ.ศ. 2559 - 2562 

ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ พ.ศ. 2555 - 2557 

	 ภายหลัังการสิ้้�นสุุดของแผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สองฯ คณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์

ยาสููบแห่่งชาติิ ตามมาตรา 6 แห่่งพระราชบััญญััติิควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560 ซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการเสนอ

นโยบายและแผนยุุทธศาสตร์์เกี่่�ยวกัับการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ การคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่� และการบำำ�บัดรัักษา

และฟ้ื้�นฟููสุุขภาพของผู้้�เสพติิดผลิิตภััณฑ์์ยาสููบต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ ตลอดจนการกำำ�หนด

มาตรการ ติิดตาม ประเมิินผล และให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนในการดำำ�เนิินงานตามมาตรการ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้มี้ีมติิเห็็นชอบกรอบการดำำ�เนินิงานควบคุมุยาสูบูของประเทศไทยและแนวทางการดำำ�เนินิงานควบคุมุยาสูบู

ของประเทศ พ.ศ. 2563 - 2570 โดยเห็็นชอบแผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ พ.ศ. 2563 - 2564 ซึ่่�งมีี

ยุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีีสอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สอง พ.ศ. 2559 - 2562 เพื่่�อให้้

เกิิดความครอบคลุุมและสอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่�ยังไม่่บรรลุุตามที่่�กำำ�หนดไว้้ อีีกทั้้�งมอบหมายให้้กระทรวงสาธารณสุุข 

จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สาม พ.ศ. 2565 - 2570 ตามกรอบการดำำ�เนิินงานควบคุุม

ยาสููบของประเทศไทย โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
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	 กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข ในฐานะผู้้�รับผิิดชอบหลัักในการควบคุุมการบริิโภคยาสููบของประเทศ 

จึึงมีีคำำ�สั่่�งกระทรวงสาธารณสุุข ที่่� 641/2563 ลงวัันที่่� 9 มิิถุุนายน 2563 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานจััดทำำ�และ 

ขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุุมยาสููบเพื่่�อจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สาม  

พ.ศ. 2565 - 2570 ตามกรอบการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบของประเทศไทย โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 

ฉบัับนี้้�ขึ้้�น ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อลดความชุุกการบริิโภคยาสููบของประชากร และคุ้้�มครองสุุขภาพของประชาชน 

จากอัันตรายจากควัันบุุหรี่่� ประกอบด้้วย 6 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 สร้้างเสริิมความเข้้มแข็็งและยกระดัับขีีด

ความสามารถการควบคุุมยาสููบของประเทศ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ป้้องกัันมิิให้้เกิิดผู้้�เสพยาสููบรายใหม่่ และเฝ้้าระวัังธุุรกิิจยาสููบ 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 บำำ�บัดรัักษาผู้้�เสพให้้เลิิกใช้้ยาสููบ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 การควบคุุม ตรวจสอบ เฝ้้าระวััง และเปิิดเผยรายการ

ส่่วนประกอบของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 ทำำ�สิ่่�งแวดล้้อมให้้ปลอดควัันบุุหรี่่� และยุุทธศาสตร์์ที่่� 6 มาตรการภาษีี 

การป้้องกัันและปราบปรามเพื่่�อควบคุุมยาสููบ

	 กรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก (WHO Framework Convention on  

Tobacco Control: FCTC) เป็็นกรอบอนุุสััญญาที่่�องค์์การอนามััยโลกจััดทำำ�ขึ้้�นโดยทำำ�ความตกลงร่่วมกัับ 

ประเทศภาคีีสมาชิิกเมื่่�อปีี พ.ศ. 2546 และมีีผลบัังคัับใช้้ในเมื่่�อวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์์ 2548 ทั้้�งนี้้�มีประเทศต่่าง ๆ เข้้าร่่วม 

เป็็นรััฐภาคีีจนถึึงปััจจุุบัันรวม 180 ประเทศ โดยประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นรััฐภาคีีเป็็นประเทศ ลำำ�ดับที่่� 36 เมื่่�อวัันที่่� 4 

พฤศจิิกายน 2547 กรอบอนุุสััญญาฉบัับนี้้� ตระหนัักถึึงสิิทธิิของประชาชนพลเมืืองของประเทศต่่าง ๆ ที่่�จะได้้รัับการ

คุ้้�มครองปกป้้องรัักษาการมีีสุุขภาพอนามััยที่่�ดีเป็็นสำำ�คัญ จึึงถืือได้้ว่่ากรอบอนุุสััญญาดัังกล่่าวเป็็นการ ปรัับกระบวนทััศน์์

ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพของประชาชนเป็็นเชิิงรุุก โดยการใช้้ กลยุุทธ์์ด้้านกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นมาตรการที่่�เห็็นผลเร็็ว และใช้้

งบประมาณน้อ้ยที่่�สุดในการชี้้�ให้้เห็็นถึึงฤทธิ์์�เสพติิดของยาสููบ ซึ่่�งถืือเป็็นสิินค้้าเสพติิดประเภทหนึ่่�งที่่�ถูกต้้องตามกฎหมาย 

และควบคุุมกลยุุทธ์์ของอุุตสาหกรรมยาสููบ ในการเพิ่่�มนัักสููบหน้้าใหม่่เข้้าเป็็นลููกค้้าของตนตลอดไป ทดแทนหรืือ 

อาจเป็็นการหนุุนเสริิมกลไก ทางการแพทย์์และสาธารณสุุขแนวเดิิม ที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�กลยุุทธ์์เชิิงรัับ ด้้วยการรัักษาพยาบาล 

การใช้้ยา เพื่่�อการบำำ�บัดรัักษาอาการเสพติิดยาสููบเป็็นกลไกหลััก ซึ่่�งหากกล่่าวโดยสรุุปแล้้วกรอบอนุุสััญญาฯ ฉบัับนี้้�  

มุ่่�งเน้้นกลไกเชิิงรุุก โดยให้้ความสำำ�คัญกัับกลยุุทธ์์การลดอุุปสงค์์ (Demand) และอุุปทาน (Supply) เป็็นสำำ�คัญ สาระสำำ�คัญ 

และข้้อบทที่่�ปรากฏในกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบขององค์์การ อนามััยโลก และข้้อบทที่่�ปรากฏในกรอบ

อนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก เป็็นการประยุุกต์์เครื่่�องมืือ และยกระดัับกลไกควบคุุม 

ปััญหาการระบาดของยาสููบในระดัับโลก ซึ่่�งเกิิดจาก หลายปััจจััยด้้วยกััน อาทิิ ปััญหาการแพร่่หลายของสิินค้้ายาสููบ

ระหว่า่งชายแดน (Cross border) ระบบการค้า้แบบเสรีนิีิยมที่่�ทำำ�ให้้กลุ่่�มธุุรกิิจยาสููบข้้ามชาติมีิีโอกาสในการดำำ�เนินิธุุรกิิจ

ค้้ายาสูบูได้้สะดวกขึ้้�น รวมทั้้�งได้รั้ับการผ่อ่นปรนกฎเกณฑ์ต่์่าง ๆ  ลงการตลาดแบบโลกาภิวัิัตน์์ซึ่่�งถืือเป็็นตลาดไร้้พรมแดน

ที่่�เป็็นที่่�มาของการทำำ�โฆษณาข้้ามชาติิ การส่่งเสริิมการขายและการหุ้้�นอุุปถััมภ์์ รวมทั้้�งขบวนการผลิิตบุุหรี่่�ปลอม และ

การค้้าบุุหรี่่�เถื่่�อนมาชดเชยช่่องว่่างส่่วนแบ่่งการตลาดที่่�ขาดหายไป ซึ่่�งหากลงลึึกไปในสาระสำำ�คัญ และข้้อบททั้้�ง 38 มาตรา 

ตามกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ ขององค์์การอนามััยโลก จะพบกัับกลยุุทธ์์การลดอุุปสงค์์ (Demand) และ

อุุปทาน (Supply) ยาสููบที่่�สำำ�คัญหลายประการ ได้้แก่่ 

	 	มาตรการเพื่่�อดำำ�เนิินการตามพัันธกรณีีทั่่�วไป (มาตรา 5) 

	 	มาตรการด้้านราคาและมาตรการทางภาษีีเพื่่�อลดอุุปสงค์์ของยาสููบ (มาตรา 6) 

	 อนุุสััญญาองค์์การอนามััยโลกว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ
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	ยุ ุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก

	ยุ ทุธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นโดยอิิงข้้อมููลพยานหลัักฐาน ที่่�ยืนืยันัได้้และทำำ�ให้้
มีีความยืืดหยุ่่�นพอที่่�สามารถปรัับได้้ตามสถานการณ์์และข้้อมููลหลัักฐานที่่�อาจได้้เพิ่่�มเติิมมา โดยมีียุุทธศาสตร์์ดัังต่่อไปนี้้� 
	 1.	จั ดตั้้�งคณะกรรมการควบคุุมการบริิโภคยาสููบแห่่งชาติิและจััดทำำ�นโยบายและแผนงาน ควบคุุมยาสููบระดัับชาติิ  
และดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฏหมาย 
	 2.	กำ ำ�หนดนโยบายราคาและภาษีีที่่�เหมาะสม 
	 3.	 ปกป้้องประชาชนจากควัันบุุหรี่่�มือสอง 
	 4.	ห้ ามการโฆษณาส่่งเสริิมการขาย และการให้้ทุุนสนัับสนุุนในทุุกรููปแบบ 
	 5.	 ให้้การศึึกษา การสื่่�อสาร ฝึึกอบรม และเพิ่่�มความตระหนัักแก่่สาธารณะ 
	 6.	ส่ งเสริิมการเลิิกใช้้ยาสููบ และให้้การช่่วยเหลืือรัักษาผู้้�ติดยาสููบอย่่างเพีียงพอ 
	 7.	ห้ ามการจำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์ยาสููบแก่่เยาวชนหรืือโดยเยาวชน 
	 8.	 สนัับสนุุนการตรวจวิิเคราะห์์ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบทางห้้องปฏิิบััติิการ เพื่่�อการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ ยาสููบและเพื่่�อ 
การเปิิดเผยข้้อมููล 
	 9.	 การแสดงภาพและคำำ�เตืือนบนบรรจุุภััณฑ์์ยาสููบ 
	 10.	การวิิจััย เฝ้้าระวัังและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
	 11.	การควบคุุมการค้้าผลิิตภััณฑ์์ยาสููบที่่�ผิดกฏหมาย 
	 12.	การสร้้างพัันธมิิตรเพื่่�อการควบคุุมยาสููบ 

	 	มาตรการที่่�ไม่่ใช่่ด้้านราคาและมาตรการทางภาษีี ได้้แก่่ 
		  •	 มาตรการปกป้้องบุุคคลจากการสููดดมควัันยาสููบ (มาตรา 8) 
		  •	 มาตรการควบคุุมสารต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ (มาตรา 9) 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยกฎเกณฑ์์ในการเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ (มาตรา 10) 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยการบรรจุุหีีบห่่อและติิดป้้ายฉลากผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ (มาตรา 11) 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยการให้้การศึึกษา การสื่่�อสาร การฝึึกอบรม และการสร้้าง ความตระหนัักและจิิตสำำ�นึก 
			   ของสาธารณชน (มาตรา 12) 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยการโฆษณา การส่่งเสริิมการขายและการให้้ทุุนอุุปถััมภ์์ของ อุุตสาหกรรมยาสููบ (มาตรา 13) 
		  •	 มาตรการลดอุุปสงค์์เกี่่�ยวกัับการติิดยาสููบ และการเลิิกยาสููบ (มาตรา 14)
		  •	 มาตรการปกป้้องบุุคคลจากการสููดดมควัันยาสููบ (มาตรา 8) 
	 	มาตรการเชิิงการลดอุุปทานยาสููบ ได้้แก่่ 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยการค้้าผลิิตภััณฑ์์ยาสููบผิิดกฎหมาย (มาตรา 15) 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยการขายผลิิตภััณฑ์์ยาสููบให้้แก่่ผู้้�เยาว์์ และการขายผลิิตภััณฑ์์ยาสููบโดยผู้้�เยาว์์ (มาตรา 16) 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยการสนัับสนุุนกิิจกรรมทางเลืือกที่่�มีความเป็็นไปได้้ในทางเศรษฐกิิจ (มาตรา 17) 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของบุุคคล (มาตรา 18) นอกจากนั้้�นยัังมีีมาตรการ 
			อื่่�   น ๆ เพื่่�อหนุุนเสริิมการดำำ� เนิินการควบคุุมยาสููบ ได้้แก่่ 
		  •	 มาตรการว่่าด้้วยการรัับผิิด และการฟ้้องร้้องอุุตสาหกรรมยาสููบ (มาตรา 19) 
		  •	 มาตรการเกี่่�ยวกัับการวิิจััย การเฝ้้าระวััง และการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล (มาตรา 20) 
		  •	 มาตรการความร่่วมมืือในด้้านวิิทยาศาสตร์์ ด้้านเทคนิิค และด้้านกฎหมายตลอดจน การจััดสรรความ 

			ชำ   ำ�นาญที่่�เกี่่�ยวข้้อง (มาตรา 20)
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	 13.	การกำำ�หนดแหล่่งทุุนและกระจายทุุนเพื่่�อการควบคุุมยาสููบ เพื่่�อช่่วยให้้ประเทศภาคีีสมาชิิกบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ องค์์การอนามััยโลกจึึงได้้พััฒนายุุทธศาสตร์์หลัักที่่�เรีียกว่่า MPOWER ซึ่่�ง
เป็็นนโยบายที่่�สำำ�คัญที่่�สุด และมีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุดในการควบคุุมยาสููบ ได้้แก่่ 

คืือ Monitor หมายถึึงการควบคุุม กำำ�กับการบริิโภคยาสููบและการมีีนโยบายป้้องกัันการบริิโภคยาสููบ 

พบว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกและ 2 ใน 3 ของประเทศกำำ�ลังพััฒนาไม่่มีีข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ว่่ามีีจำำ�นวนหรืืออััตราการใช้้ยาสููบของประชากรในประเทศเป็็นจำำ�นวนเท่่าไร และยาสููบได้้สร้้าง 

ผลกระทบ ต่่อสุุขภาพของประชาชนอย่่างไร ดัังนั้้�น การมีีระบบการเฝ้้าระวัังกำำ�กับการบริิโภคยาสููบ 

ทั้้�งในระดัับประเทศ และระดัับโลก จะช่่วยในการวางแผนการป้้องกัันการระบาดของยาสููบได้้ 

M

คืือ Protect หมายถึึงการปกป้้องประชาชนจากควัันบุุหรี่่� เพราะนี่่�คือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนใน

การได้้รัับอากาศที่่�บริิสุุทธิ์์� นโยบายสถานที่่�ปลอดบุุหรี่่� นอกจากจะช่่วยปกป้้องสิิทธิิของผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่�แล้้ว 

ยัังทำำ�ให้้ผู้้�สูบบุุหรี่่�คิดที่่�จะเลิิกบุุหรี่่�มากขึ้้�นอีีกด้้วย ทั่่�วโลกพบว่่ามีีประชากรโลกเพีียง ร้้อยละ 5 ที่่�ได้้รัับ

การปกป้้องจากนโยบายสถานที่่�ต่าง ๆ ปลอดบุุหรี่่�

P

คืือ Offer หมายถึึงการให้้ความช่่วยเหลืือคนที่่�บริิโภคยาสููบให้้เลิิก พบว่่าผู้้�บริิโภคยาสููบทั่่�วโลก 

จำำ�นวนกว่่าหนึ่่�งพัันล้้านคนประมาณ 1 ใน 4 คืือผู้้�ที่่�อายุุมากกว่่า 15 ปีี และเสพติิดยาสููบผู้้�บริิโภคยาสููบ

จำำ�นวนมากต้้องการเลิิก แต่่มีีเพีียงคนส่่วนน้้อยเท่่านั้้�น ที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือให้้เลิิก มีีเพีียงร้้อยละ 5  

ของผู้้�สูบทั่่�วโลกที่่�เข้้าถึึงบริิการเลิิกยาสููบ ดัังนั้้�น การขจััดให้้มีีบริิการช่่วยเหลืือให้้เลิิกบริิโภคยาสููบจึึงเป็็น

สิ่่�งจำำ�เป็็น

O

คืือ Warn หมายถึึงการสร้า้งความตระหนักัให้้ประชาชนทราบถึึงพิษิภััยของยาสููบ การสร้า้งความตระหนักั

เรื่่�องพิิษภััยของยาสููบให้้แก่่ประชาชนสามารถเปลี่่�ยนภาพลัักษณ์์ของยาสููบในสายตาของเยาวชน และ

คนหนุ่่�มสาวได้้ โดยเฉพาะภาพคำำ�เตืือนบนผลิิตภััณฑ์์ยาสููบในขณะนี้้�มีเพีียง 15 ประเทศหรืือร้้อยละ 6 

ของประชากรทั่่�วโลกที่่�ได้้รัับรู้้�ถึึงอัันตรายของยาสููบผ่่านภาพ คำำ�เตืือนบนผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

W

คืือ Enforce หมายถึึง การบัังคัับใช้้กฎหมายเพื่่�อห้้ามโฆษณาการส่่งเสริิมการขายและ การให้้การอุุปถััมภ์์

โดยอุุตสาหกรรมยาสููบ อุุตสาหกรรมยาสููบลงทุุนถึึงกว่่าหมื่่�นล้้านเหรีียญสหรััฐต่่อปีีเพื่่�อการโฆษณา 

การส่่งเสริิมการขายและการให้้การอุุปถััมภ์์ในประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก การออกกฎหมายจะต้้องเน้้น 

การห้้ามโฆษณา การส่่งเสริิมการขายและการให้้การอุุปถััมภ์์โดยสิ้้�นเชิิงจึึงจะได้้ผลในการลดการบริิโภค

ยาสููบ ขณะนี้้�มีีประเทศเพีียงร้้อยละ 5 ทั่่�วโลกที่่�มีการห้้ามโฆษณา การส่่งเสริิม การขายและการให้้ 

การอุุปถััมภ์์โดยสิ้้�นเชิิง ในทุุกรููปแบบ

E
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	 ความร่่วมมืือของประเทศภาคีีสมาชิิกตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ 

	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ ได้้กำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ของประเทศสมาชิิกไว้้ในมาตรา 5 ดัังนี้้� 

	 1.	 ประเทศสมาชิกิจะจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์ ์แผนงานและโครงการควบคุมุยาสููบพหุุภาคีีอย่า่งผสมผสานตามแนวทาง

ในอนุุสััญญาปฏิิบััติิติิดตามและทบทวนเป็็นระยะ 

	 2.	 เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวประเทศสมาชิิกจะจััดตั้้�งหรืือเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง รวมทั้้�งให้้ทุุนสนัับสนุุน

หน่่วยงานกลางหรืือกลไกในการประสานงานควบคุุมยาสููบยอมรัับและปฏิิบััติิตามมาตรการ ทางกฏหมายทางการบริิหาร 

รวมทั้้�งมาตรการอื่่�นๆ การประสานงานกัับสมาชิิกอื่่�นในการพััฒนานโยบาย ที่่�เหมาะสม ในการป้้องกัันและลดการบริิโภค

ยาสููบ การติิดสารนิิโคติิน และการได้้รัับควัันบุุหรี่่� 

	 3.	 ในการกำำ�หนดและปฏิิบััติิตามแผนสาธารณสุุขของประเทศซึ่่�งรวมถึึงการควบคุุมยาสููบ สมาชิิกจะป้้องกััน

นโยบายนี้้�จากอิิทธิิพลทางการค้้าและผลประโยชน์์อี่่�นของอุุตสาหกรรมยาสููบ เพื่่�อให้้เป็็นไปตามกฏหมายของประเทศ 

	 4.	 สมาชิิกจะให้้ความร่่วมมืือในการจััดทำำ� มาตราการ กระบวนการและแนวทางเพื่่�อการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา 

	 5.	 สมาชิิกจะให้้ความร่่วมมืือตามความความสามารถและเหมาะสมกับัองค์์กรระหว่่างรััฐบาลหรืือองค์์กรอื่่�น ๆ  ใน

ระดัับนานาชาติิ และในภููมิิภาคเพื่่�อการบรรลุุวััตถุุประสงค์์และข้้อตกลง ตามอนุุสััญญานี้้� 

	 6.	 สมาชิิกจะให้้ความร่่วมมืือตามความสามารถในการสนัับสนุุนทุุนเพื่่�อการปฏิิบััติิตาม อนุุสััญญานี้้�ผ่านกลไก 

การสนัับสนุุนทุุนทวิิและพหุุภาคีี จากการจััดทำำ�กรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลกและ 

มีีประเทศต่่าง ๆ ร่่วมลงนามมากกว่่า 180 ประเทศแล้้ว นัับเป็็นอนุุสััญญาที่่�มีประเทศสมาชิิกร่่วมลงนามอย่่างรวดเร็็ว

และมากที่่�สุดุในปััจจุุบััน ทำำ�ให้เ้กิิดความร่ว่มมืือกัันอย่า่งมากทั่่�วโลกในการดำำ�เนินิการควบคุมุยาสููบ มีีการประชุมุระหว่า่ง

ประเทศสมาชิิกในการจััดทำำ�แนวทาง และคู่่�มือสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ ตามรายละเอีียดข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ ในอนุุสััญญา 

เพื่่�อสนัับสนุุนให้้การดำำ�เนิินการมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล การดำำ�เนิินการในประเทศต่่าง ๆ ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างจริิงจััง

เพิ่่�มมากขึ้้�นในทั่่�วโลก ทั้้�งภายในประเทศ และความร่่วมมืือแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ทางวิิชาการและประสบการณ์์ และการประสาน

การทำำ�งานในรููปเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศอย่่างกว้้างขวาง ทั้้�งในกลุ่่�มประเทศพััฒนาและกำำ�ลังพััฒนา

คืือ Raise taxes on Tobacco หมายถึึงการขึ้้�นภาษีียาสููบ ทั้้�งนี้้�พบว่่ามาตรการภาษีีเป็็นมาตรการที่่�มี

ประสิิทธิิภาพมากที่่�สุดในการลดการบริิโภคยาสููบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเยาวชนอัันเป็็นเป้้าหมาย

หลัักของอุุตสาหกรรมยาสููบ นอกจากนั้้�นมาตรการภาษีียัังช่่วยให้้ผู้้�สูบบุุหรี่่�มีความตั้้�งใจจะเลิิกบุุหรี่่� 

เพิ่่�มขึ้้�นอีีกด้้วย แต่่เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์ของการเก็็บภาษีียาสููบพบทั่่�วโลกมีีเพีียง 2 ประเทศเท่่านั้้�นที่่�เก็็บ

ภาษีียาสููบมากกว่่าร้้อยละ 75 ของราคาขายปลีีกอีีก 4 ใน 5 ของประเทศที่่�ร่ำำ��รวย และ 1 ใน 4 ของประเทศ

ที่่�มีรายได้้ต่ำำ�� และปานกลางเก็็บภาษีียาสููบ ระหว่่างร้้อยละ 51 - 75 ของราคาขายปลีีก องค์์การอนามััย

โลกยืืนยัันว่่าการขึ้้�นราคายาสููบร้้อยละ 70 สามารถป้องกัันการตายจากโรคที่่�เกิิดจากการสููบบุุหรี่่�ของ

ประชากร ทั่่�วโลกได้้ถึึง 1 ใน 4 การเพิ่่�มราคายาสููบขึ้้�นร้้อยละ 10 สามารถลดการบริิโภคยาสููบในประเทศ

ที่่�มีรายได้้สููง ได้้ถึึงร้้อยละ 4 และร้้อยละ 8 ใน ประเทศที่่�มีรายได้้ต่ำำ�� และปานกลาง การเก็็บภาษีียาสููบที่่�สูง 

หมายถึึงการที่่�รัฐจะมีีรายได้้มากขึ้้�น เพื่่�อการทำำ�งานด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพรวมทั้้�งการควบคุุมยาสููบ 

นอกจากนั้้�นการเก็็บภาษีียาสููบ โดยตรงเพื่่�อจััดตั้้�งเป็็นกองทุุนสร้้างเสริิมสุุขภาพและการควบคุุมยาสููบ 

ก็็เป็็นวิิธีีการที่่�มีประสิิทธิิภาพที่่� มีีการดำำ�เนิินการในหลายประเทศ เช่่น ออสเตรเลีีย และไทย เป็็นต้้น 

R

	ค วามร่่วมมืือของประเทศภาคีีสมาชิิกตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ



2
ส�วนที่

สถานการณ�
ด�านการควบคุมยาสูบ
ของประเทศไทย

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 11



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257012

	 โรคไม่่ติิดต่่อก่่อให้้เกิิดภาระโรคจากการสููญเสีียปีีสุุขภาวะของประชากรไทย จากข้้อมููล พ.ศ. 2556 พบสาเหตุุหลัักของ

ความสููญเสีียในเพศชาย ได้้แก่่ การเสพติิดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ รองลงมาคืือ อุุบััติิเหตุุทางถนน และโรคหลอดเลืือดสมอง 

คิิดเป็็นร้้อยละ 8.8, 8.0 และ 6.9 ตามลำำ�ดับ สำำ�หรัับในเพศหญิิง ได้้แก่่ โรคหลอดเลืือดสมอง รองลงมาคืือโรคเบาหวาน 

และโรคซึึมเศร้้า คิิดเป็็นร้้อยละ 8.2, 7.9 และ 5.4 ตามลำำ�ดับ และจากรายงานการสำำ�รวจ สุุขภาพประชาชนไทย 

โดยการตรวจร่่างกายครั้้�งที่่� 5 ในปีี 2557 พบการป่่วยด้้วยโรคไม่่ติิดต่่อเพิ่่�มขึ้้�น หนึ่่�งในสามของประชาชนไทยที่่�มี 

อายุุตั้้�งแต่่ 15 ปีีขึ้้�นไป ป่่วยเป็็นโรคไม่่ติิดต่่อที่่�สำำ�คัญ ความชุุกเบาหวานเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 6.9 ในปีี พ.ศ. 2552 เป็็น 

ร้้อยละ 8.9 คิิดเป็็นจำำ�นวนประมาณ 4.8 ล้้านคน ในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่านมา เพิ่่�มขึ้้�นปีีละประมาณ 300,000 คน ความชุุก 

ของความดัันโลหิิตสููงเพิ่่�มขึ้้�นจาก ร้้อยละ 21.4 ในปีี พ.ศ. 2552 เป็็นร้้อยละ 24.7 คิิดเป็็น จำำ�นวนประมาณ 13 ล้้านคน 

ในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่านมา เพิ่่�มขึ้้�นปีีละประมาณ 600,000 คน รวมถึึงความชุุกภาวะ น้ำำ��หนัักเกิิน (BMI ≥ 25 kg/m2) เพิ่่�มขึ้้�น

จากร้้อยละ 34.7 ในปีี พ.ศ. 2552 เป็็นร้้อยละ 37.5 ตามลำำ�ดับ นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงปััจจััยทางสัังคม เช่่น  

การขยายตััวของสัังคมเมืือง กลยุุทธ์์ทางการตลาด ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและการสื่่�อสาร ที่่�ส่งผลต่่อวิิถีีชีีวิิตและ

ทำำ�ให้้ป่่วยด้้วยโรคไม่่ติิดต่่อเพิ่่�มมากขึ้้�น การสำำ�รวจพฤติิกรรมเสี่่�ยงโรคไม่่ติิดต่่อและการบาดเจ็็บ (BRFSS) ครั้้�งล่่าสุุด 

ปีี พ.ศ. 2558 พบว่่า ความชุุกภาวะน้ำำ��หนัักเกิินร้้อยละ 30.5 ภาวะอ้้วนร้้อยละ 7.5 การสููบบุุหรี่่�ในปััจจุุบัันร้้อยละ 21.3 

การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปััจจุุบัันร้้อยละ 36.2 การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แบบ Heavy drink ภายใน 30  

วัันที่่�ผ่านมา ร้้อยละ 7.3 การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แบบ Binge drink ภายใน 30 วัันที่่�ผ่านมาร้้อยละ 13.6 และ 

การรัับประทาน ผัักและผลไม้้ เฉลี่่�ยมากกว่่า 5 หน่่วยมาตรฐานต่่อวัันภายใน 7 วัันที่่�ผ่านมาร้้อยละ 24.3

	ส ถานการณ์์โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง

	ส ถานการณ์์การบริิโภคยาสููบภาพรวมของประเทศไทยในช่่วงที่่�ผ่่านมา

	 จากการศึึกษาของสถาบััน IHME (Institute for Health Metrics and Evaluation) จากประเทศสหรััฐอเมริิกา 

ปีี พ.ศ. 2553 พบว่่า การบริิโภคยาสููบ ก่่อให้้เกิิดภาระโรคเป็็นอัันดัับที่่� 2 รองจากความดัันโลหิิตสููง และมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 

จากโรคอัันเนื่่�องมากจากการบริิโภคยาสููบทั่่�วโลก มากกว่่า 6.3 ล้้านคน การสููบบุุหรี่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเจ็็บป่่วย และทำำ�อันตราย

สถานการณ์์ด้้านการควบคุุม
ยาสููบของประเทศไทย2

ส่่วนที่่�
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ต่่ออวััยวะแทบทุุกส่่วนของร่่างกาย มีีคนไทย 1 ล้้านคน ที่่�มีชีีวิิตอยู่่� แต่่ป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังที่่�เกิิดจากการสููบบุุหรี่่� 

ในคนไทยทุุกคนที่่�เสีียชีีวิิตจากการสููบบุุหรี่่� จะมีีคนที่่�ป่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังจากการสููบบุุหรี่่�ที่่�ยังมีีชีีวิิตอยู่่�อย่่างน้้อย 20 คน 

การสููบบุุหรี่่�ทำำ�ให้้เกิิดโรคมะเร็็ง 12 ชนิิด โรคหััวใจ โรคเส้้นเลืือดสมอง โรคถุุงลมปอดพอง เบาหวานการสููบบุุหรี่่�เพิ่่�มความ

เสี่่�ยงที่่�จะเป็็นวััณโรค ตาบอด ภููมิิต้้านทานของร่่างกายลดลง และทุุกอวััยวะแก่่ก่่อนวััย การสููบบุุหรี่่�ทำำ�ให้้สมรรถภาพ 

ทางเพศเสื่่�อม

	ทั้้� งนี้้�จากการศึึกษาภาระโรคจากปััจจััยเสี่่�ยงของประชากรไทย พ.ศ. 2557 เป็็นการประเมิินและเปรีียบเทีียบภาระ

โรคจากปััจจััยเสี่่�ยงที่่�สำำ�คัญ และสััมพัันธ์์กัับโรคและการบาดเจ็็บที่่�เป็็นภาระในระดัับสููงของประเทศไทย จากการศึึกษา

ภาระโรคของประชากรไทยในปีีเดีียวกััน โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีการศึึกษาประเมิินและเปรีียบเทีียบภาระโรคจากปััจจััยเสี่่�ยง 

(Comparative Risk Assessment: CRA) ตามการศึึกษาภาระโรคในระดัับโลกขององค์์การอนามััยโลก ศึึกษาปััจจััยเสี่่�ยง

สำำ�คัญ 14 ปััจจััยเสี่่�ยง ผลการศึึกษาพบว่่า การสููบบุุหรี่่�/ยาสููบ และการดื่่�มแอลกอฮอล์์ และความดัันโลหิิตสููง เป็็นสาม

สาเหตุุหลัักของการสููญเสีียปีีสุุขภาวะ (DALY) ของประชากรไทย พ.ศ. 2557 โดยที่่�ภาระโรคจากมะเร็็งและโรคหััวใจ 

และหลอดเลืือดเป็็นผลของการสููญเสีียที่่�สำำ�คัญจากการสููบบุุหรี่่� ทั้้�งนี้้�ปัจจััยเสี่่�ยงอัันดัับแรกที่่�ก่อให้้เกิิดภาระโรคมากที่่�สุด

ในเพศชาย ได้้แก่่ เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ คิิดเป็็นร้้อยละ 12.0 ของการสููญเสีียปีีสุุขภาวะทั้้�งหมดในเพศชาย รองลงมาคืือ 

บุุหรี่่�/ยาสููบ ความดัันโลหิิตสููง ซึ่่�งทำำ�ให้้ สููญเสีียปีีสุุขภาวะร้้อยละ 11.7 และ 7.5 ของการสููญเสีียปีีสุุขภาวะทั้้�งหมด 

ในเพศชาย ตามลำำ�ดับ เห็็นได้้ว่่าปััจจััยเสี่่�ยงที่่�สำำ�คัญในเพศชายเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงเกี่่�ยวกัับการเสพติิดทั้้�งบุุหรี่่�/ยาสููบ 

และเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุที่่�ส่งผลต่่อโรคหััวใจและหลอดเลืือด โรคมะเร็็ง และการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุ 

ทางถนน ปััจจััยเสี่่�ยงที่่�เป็็นสาเหตุุสำำ�คัญต่่อการเสีียชีีวิิตในประชากรไทย คืือ การสููบบุุหรี่่�/ยาสููบ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุของ 

การเสีียชีีวิิตจากโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องถึึง 55,000 ราย หรืือร้้อยละ 11.2 ของจำำ�นวนการเสีียชีีวิิตทั้้�งหมด การสููบบุุหรี่่� 

ส่่งผลให้้เกิิดการเสีียชีีวิิตด้้วยโรคมะเร็็งสููงสุุด คืือ 20,863 คน (ร้้อยละ 38 ของการการเสีียชีีวิิตจากบุุหรี่่�ทั้้�งหมด) 

ตามด้้วยโรคหััวใจ 14,011 คน (ร้้อยละ 26) และโรคระบบทางเดิินหายใจเรื้้�อรััง 13,964 คน (ร้้อยละ 26) %) (ข้้อมููล 

ปีี พ.ศ. 2557 โดยโครงการ BOD (Burden of Disease))

	 จากการประมาณการความสููญเสีียทางเศรษฐศาสตร์์จากโรคที่่�เกิิดจากการสููบบุุหรี่่� ในปีี พ.ศ. 2552 (Disease 

Attributed to Smoking) พบว่่า ค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดที่่�เกิิดจากความสููญเสีียทางเศรษฐศาสตร์์เท่่ากัับ 74,884 ล้้านบาท 

(คำำ�นวณเป็็นความสููญเสีีย 42 บาทต่่อบุุหรี่่� 1 ซอง) หรืือร้้อยละ 0.78 ของ GDP โดยคิิดเป็็นค่่าใช้้จ่่ายทางตรง 

ทางการแพทย์์เท่่ากัับ 11,473 ล้้านบาท (ร้้อยละ 15 ของค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด) ค่่าใช้้จ่่ายทางอ้้อมทางการแพทย์์เท่่ากัับ 

1,168 ล้้านบาท (ร้้อยละ 1.56) การสููญเสีียผลิิตภาพจากการขาดงานของผู้้�ป่วยเท่่ากัับ 731 ล้้านบาท (ร้้อยละ 0.98) 

การสูญูเสีียผลิิตภาพจากการขาดงานของผู้้�ดูแูลผู้้�ป่วยเท่่ากัับ 293 ล้้านบาท (ร้อ้ยละ 0.39) และการสูญูเสีียผลิิตภาพจาก

การตายก่่อนวััยอัันควรเท่่ากัับ 61,219 ล้้านบาท (ร้้อยละ 81.75) (ข้้อมููลปีี พ.ศ. 2552ปรัับปรุุง ปีี พ.ศ. 2558 โดย

โครงการ BOD (Burden of Disease))

	ข้ อมููลการสำำ�รวจของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิในปีี พ.ศ. 2560 พบว่่าประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปบริิโภคยาสููบ 

10.7 ล้้านคน (ร้้อยละ 19.1) เมื่่�อพิิจารณาการบริิโภคยาสููบของประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปในรอบ 30 ปีีที่่�ผ่านมา 

(พ.ศ. 2534 - 2560) พบว่่า มีีแนวโน้้มลดลง กล่่าวคืือ ประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป ที่่�บริิโภคยาสููบในปีี พ.ศ. 2534 

มีีจำำ�นวนผู้้�สูบ 12.26 ล้้านคน (ร้้อยละ 32) ลดลงเป็็น 10.7 ล้้านคน (ร้้อยละ 19.1) ในปีี พ.ศ. 2560 มีีอััตราลดลงเฉลี่่�ย

ร้้อยละ 0.5 ต่่อปีี ดัังกราฟที่่� 1
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	 เมื่่�อพิิจารณาอััตราการบริิโภคยาสููบจำำ�แนกตามเพศ พบว่่าอััตราการสููบบุุหรี่่�ของเพศชายเท่่ากัับร้้อยละ 37.7  

เพศหญิิงเท่่ากัับ ร้้อยละ 1.7 ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2558 พบว่่า ทั้้�งเพศชายและหญิิงมีีอััตราการสููบบุุหรี่่�ลดลง 

โดยอััตราการสููบบุุหรี่่�ของเพศชายมากกว่่าเพศหญิิงถึึง 22 เท่่า

	 เมื่่�อพิิจารณาตามกลุ่่�มอายุุ ในปีีปััจจุุบััน (พ.ศ. 2560) พบว่่า อััตราการบริิโภคยาสููบในกลุ่่�มอายุุ 15 - 18 ปีี 

19 - 24 และ 60 ปีีขึ้้�นไปสููงขึ้้�น เท่่ากัับ ร้้อยละ 9.7 ร้้อยละ 20.7 และร้้อยละ 14.4 ตามลำำ�ดับ ยกเว้้นในกลุ่่�มอายุุ 

25 - 40 ปีี และกลุ่่�มอายุุ 41 - 59 ปีี ที่่�มีอััตราการบริิโภคยาสููบลดลงเล็็กน้้อย เท่่ากัับร้้อยละ 21.9 และ ร้้อยละ 21.1 

ตามลำำ�ดับ เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายกลุ่่�มอายุุ พบว่่า กลุ่่�มอายุุที่่�มีอััตราการลดการบริิโภคยาสููบอย่่างต่่อเนื่่�องจากปีี  

พ.ศ. 2534 - ปััจจุุบััน (พ.ศ. 2560) คืือ กลุ่่�มอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป (อััตราการเปลี่่�ยนแปลงลดลงเท่่ากัับ 56.27%) ในขณะที่่�

กลุ่่�มอายุุ 15 - 18 ปีี 19 - 24 ปีี (อััตราการเปลี่่�ยนแปลงลดลงเพีียง ร้้อยละ 19.43 และร้้อยละ 30.84 ตามลำำ�ดับ) 

ในขณะที่่�กลุ่่�มอายุุ 25 - 59 ปีี มีีอััตราการบริิโภคยาสููบลดลงต่่อเนื่่�อง 

	ส่ วนอััตราการสููบบุุหรี่่�ของเยาวชน ในช่่วงปีี 10 ปีีที่่�ผ่านมา (พ.ศ. 2547 - 2557) พบว่่า อััตราการสููบบุุหรี่่�มี 

แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น จากร้้อยละ 6.58 เป็็นร้้อยละ 9.7 โดยในปีี พ.ศ. 2558 อััตราการบริิโภคยาสููบลดลงจากปีี 2557 คิิดเป็็น

ร้้อยละ 7.92 และกลัับเพิ่่�มขึ้้�นอีีกครั้้�งในปีี 2560 คิิดเป็็นร้้อยละ 9.7 และอายุุเฉลี่่�ยที่่�เริ่่�มสููบกลัับมีีแนวโน้้มลดลงจาก 

อายุุ 18.5 ปีี เป็็นอายุุ 18 ปีี อีีกทั้้�งยัังพบว่่า ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบรููปแบบใหม่่ที่่�เข้้าถึึงเยาวชนเพิ่่�มขึ้้�น โดยอุุตสาหกรรม 

ยาสููบ เน้้นการใช่่กลยุุทธ์์สื่่�อออนไลน์์ social marketing ที่่�เข้้ามาเป็็นส่่วนสำำ�คัญ ซึ่่�งกฎหมายปััจจุุบัันยัังไม่่สามารถ 

ดำำ�เนิินการได้้ และกลุ่่�มเยาวชนยัังขาดความเข้้าใจและตระหนัักถึึงพิิษภััยของยาสููบที่่�ถูกต้้อง ในส่่วนของการเข้้าถึึง

ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบนั้้�น พบว่่า เยาวชนอายุุระหว่่าง 15 - 18 ปีี มีีการซื้้�อบุุหรี่่�ซิกาแรตแบบแบ่่งขายเพิ่่�มขึ้้�น โดยเยาวชน

สามารถซื้้�อบุุหรี่่�จากร้้านขายของชำำ� โดยไม่่ถามอายุุ เยาวชนเกี่่�ยวกัับการคิิดจะเลิิกยาสููบมีีแนวโน้้มลดลง และเมื่่�อพิิจารณา

จำำ�แนกตามเขตการปกครอง แนวโน้้มของผู้้�สูบบุุหรี่่�ทั้้�งในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาลมีีอััตราการสููบบุุหรี่่�ลดลงเล็็ก

น้้อย แต่่ส่่วนใหญ่่ยัังอยู่่�นอกเขตเทศบาล ร้้อยละ 20.9 และในเขตเทศบาล ร้้อยละ 17 และพบว่่าในปีี พ.ศ. 2560  

อััตราการสููบนอกเขตเทศบาลมีีแนวโน้้มลดลง แต่่อััตราการสููบในเขตเทศบาลคงที่่� 

	 ประเภทการสููบพบว่่ามากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ที่่�สูบบุุหรี่่�เป็็นประจำำ�นิยมสููบบุุหรี่่�มวนที่่�ผลิิตจากโรงงาน รองลงมา คืือ 

สููบบุุหรี่่�มวนเอง มีีผู้้�ที่่�ใช้้ผลิิตยาสููบไม่่มีีควัันเพีียงร้้อยละ 2.1 ส่่วนใหญ่่อยู่่�นอกเขตเทศบาล และสููบในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

มากที่่�สุด

	 กราฟที่่� 1 	 แสดงร้้อยละและจำำ�นวนการบริิโภคยาสููบของประชากรไทยปีี พ.ศ. 2534 - 2560
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จำนวนประชากรไทย

อายุ 15 ป�ข�้นไปที่สูบบุหร�่ (ล�านคน)

(ร
�อ

ยล
ะ)

2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546 2548 2550 2552 2554 2556 2558 2560 2562 2564 2566 2568

ร�อยละของจำนวนประชากรไทย

อายุ 15 ป�ข�้นไปที่สูบบุหร�่

ร�อยละของจำนวนประชากรไทย

อายุ 15 - 18 ป�ที่สูบบุหร�่

ค�าเป�าหมาย



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 15

	 กราฟที่่� 2 	อั ตราการสููบบุุหรี่่�ของประชากรไทย อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป พ.ศ. 2534 - 2558 จำำ�แนกตามภาค

	อั ตราการสููบบุุหรี่่�ในแต่่ละภููมิิภาคของประเทศไทยลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงจุุดต่ำำ��สุดในปีี พ.ศ. 2552 แต่่ใน 
พ.ศ. 2554 และ 2557 มีีอััตราการสููบบุุหรี่่�ที่่�สูงขึ้้�นทุุกภาค ยกเว้้นภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และมีีแนวโน้้มลดลงใน 
ปีี พ.ศ. 2558 - 2560 โดยในปี ีพ.ศ. 2560 ภาคใต้ย้ังัมีีอััตราการสูบูบุุหรี่่�ที่่�สูงที่่�สุด รองลงมาเป็น็ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
เหนืือ กลาง และกรุุงเทพมหานคร (อััตราการเปลี่่�ยนแปลงภาคเหนืือ ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ กลาง กรุุงเทพมหานคร  
และใต้้ เท่่ากัับร้้อยละ 52.63 42.51 41.33 34.19 และ 21.47 ตามลำำ�ดับ) แสดงให้้เห็็นว่่ามาตรการในการควบคุุมยาสููบ
ได้้ผลน้้อยในภาคใต้้และกรุุงเทพมหานคร แต่่ได้้ผลดีีในภาคเหนืือ กลาง และตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ดัังกราฟที่่� 2

	ส่ วนการได้้รัับควัันบุุหรี่่�มือสองในที่่�สาธารณะ จากการสำำ�รวจของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พบว่่า มีีการพบเห็็น 

การสููบบุุหรี่่�ในสถานที่่�สาธารณะจากการสำำ�รวจโดยรวมสููง ร้้อยละ 80.60 เมื่่�อเปรีียบเทีียบจากการสำำ�รวจ 3 รอบ 

กัับครั้้�งที่่�ผ่านมา พ.ศ. 2554, 2557 และ 2560 พบว่่าการพบเห็็นการสููบบุุหรี่่�ในสถานที่่�สาธารณะแต่่ละประเภทลดลง

เล็็กน้้อยแม้้ว่่าจะมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายและกำำ�หนดเขตปลอดบุุหรี่่�ร้อยละ 100 โดยเฉพาะร้้านอาหาร/ภััตตาคาร 

ตลาดสด/ตลาดนััด ที่่�พบว่่ายัังมีีการละเมิิดกฎหมายสููง ดัังตารางที่่� 1

	ส ถานการณ์์การบริิโภคยาสููบรายภาค (Region)
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กลาง

เหนือ

อีสาน

ใต�

2539 2544 2547 2550 2552 2554 2556 2557 2558 2560

ตารางที่่� 1:	 การพบเห็็น/ได้้กลิ่่�น/พบเห็็นก้้นบุุหรี่่�ภายในสถานที่่�สาธารณะ ปีี พ.ศ. 2554, 2557 และ 2560

การได้้พบเห็็น/ ได้้กล่ิ่�น/
เห็็นก้้นบุุหรี่�ภายในสถานท่ี่�สาธารณะ

1.	 อาคารสถานที่่�ราชการ	 72.63	 25.79	 59.11	 21.62	 18.07	 62.4	 25.2	 11.4

2.	 สถานบริิการสาธารณสุุข	 81.26	 17.16	 52.21	 32.69	 13.84	 55.7	 35.2	 8.1

3.	 โรงเรีียน/สถานศึึกษาระดัับต่ำำ��กว่่า	 83.41	 15.01	 61.10	 27.22	 10.89	 68.8	 24.1	 6.2
	อุ ดมศึึกษา	

4.	 อาคารของมหาวิิทยาลััย	 89.45	 8.97	 90.89	 4.53	 3.78	 91.3	 5.5	 2.6

5.	 ศาสนสถาน	 68.48	 29.93	 40.09	 31.10	 27.56	 40.3	 35.3	 23.1

ไม่่พบ
(ร้้อยละ)

พบ
(ร้้อยละ)

ไม่่ได้้ไป
(ร้้อยละ)

ไม่่ได้้ไป 
(ร้้อยละ)

ไปและพบ
(ร้้อยละ)

ไปและพบ
(ร้้อยละ)

ไปแต่่ไม่่พบ
(ร้้อยละ)

ไปแต่่ไม่่พบ
(ร้้อยละ)

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560



3
ส�วนที่

กลไกการขับเคลื่อน
การดำเนินงาน

ด�านการควบคุมยาสูบ

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257016

ตารางที่่� 1:	 การพบเห็็น/ได้้กลิ่่�น/พบเห็็นก้้นบุุหรี่่�ภายในสถานที่่�สาธารณะ ปีี พ.ศ. 2554, 2557 และ 2560 (ต่่อ)

ท่ี่�มา:	 โครงการสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และดื่่�มสุุรา พ.ศ. 2554, 2557 และ 2560 สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
		  โดยศููนย์์วิิจััยและจััดการความรู้้�เพื่่�อการควบคุุมยาสููบ มหาวิิทยาลััยมหิิดล และสถิิติิการพบเห็็น/ได้้กลิ่่�น/พบเห็็นก้้นบุุหรี่่�ภายใน 
		  สถานที่่�สาธารณะ ปีี พ.ศ. 2560 พบว่่าส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มลดลงเล็็กน้้อย ยกเว้้นการพบเห็็น/ได้้กลิ่่�น/พบเห็็นก้้นบุุหรี่่�ใน 
		  สถานีีขนส่่งที่่�มีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น

การได้้พบเห็็น/ ได้้กล่ิ่�น/
เห็็นก้้นบุุหรี่�ภายในสถานท่ี่�สาธารณะ

6.	ร้ านอาหาร/ภััตตาคาร/สถานที่่�จำำ�หน่่าย	 50.09	 48.33	 40.45	 16.32	 41.90	 39.9	 21.0	 37.7
	 อาหารเครื่่�องดื่่�ม	

7.	 สถานบริิการขนส่่งสาธารณะ	 48.84	 49.57	 65.67	 9.06	 24.27	 61.3	 11.9	 25.5

8.	 ตลาดสดหรืือตลาดนััด	 25.40	 73.01	 16.06	 16.78	 66.03	 15.7	 21.1	 61.8

ไม่่พบ
(ร้้อยละ)

พบ
(ร้้อยละ)

ไม่่ได้้ไป
(ร้้อยละ)

ไม่่ได้้ไป 
(ร้้อยละ)

ไปและพบ
(ร้้อยละ)

ไปและพบ
(ร้้อยละ)

ไปแต่่ไม่่พบ
(ร้้อยละ)

ไปแต่่ไม่่พบ
(ร้้อยละ)

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560

	 จากสถานการณ์์การดำำ�เนิินงานตามมาตรการในพื้้�นที่่� ยัังมีีปััญหาในการดำำ�เนิินงานในแต่่ละมาตรการคืือกลไก 
การดำำ�เนิินงานระดัับจัังหวััดบางจัังหวััดยัังไม่่สามารถสรรหาคณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบระดัับจัังหวััดและ 
จััดประชุุมคณะกรรมการได้้ตามที่่�กำำ�หนด การป้้องกัันการสููบบุุหรี่่�ในเยาวชน พบว่่าเยาวชนยัังเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก
ของธุุรกิิจยาสููบ โดยกลุ่่�มเยาวชนมีีอััตราการสููบเพิ่่�มขึ้้�น (ร้้อยละ 9.7) กลยุุทธ์์การตลาดที่่�เยาวชนเข้้าถึึงง่่ายขึ้้�นและ 
ผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ ของธุุรกิิจยาสููบ ในส่่วนของการช่่วยผู้้�เสพให้้เลิิกยาสููบ ยัังมีีผู้้�สูบบุุหรี่่�จำำ�นวนน้้อยที่่�สามารถเลิิกบุุหรี่่�ได้้
สำำ�เร็็จ 6 เดืือน และความครอบคลุุมการคััดกรองและการให้้บริิการเลิิกบุุหรี่่�ของสถานบริิการสาธารณสุุขยัังมีีน้้อย 
รวมถึึงการเข้้าถึึงบริิการของประชาชนก็็ยัังน้้อย ในส่่วนของการทำำ�สิ่่�งแวดล้้อมให้้ปลอดควัันบุุหรี่่�แม้้จะมีีการบัังคัับใช้้
กฎหมายแต่่การจััดเขตปลอดบุุหรี่่�บางแห่่งก็็ยัังไม่่ถููกต้้อง ยัังพบเห็็นการกระทำำ�ผิดกฎหมายควบคุุมยาสููบในสถานที่่�
สาธารณะสููง (ร้้อยละ 80)  ผู้้�ประกอบการและประชาชนยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย
	 จากสถานการณ์์และปััญหาการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายในการควบคุุมการบริิโภคยาสููบ 
ทั้้�งในส่่วนของการลดอััตราการบริิโภคยาสููบ และการทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่� ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานตามมาตรการ
ทำำ�ให้้สามารถลดอััตราการบริิโภคยาสููบในปีี 2560 ลงได้้ อย่่างไรก็็ตามจากปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นพบว่่าการดำำ�เนิินงานยัังขาด
ความครอบคลุุมในการดำำ�เนิินงาน และยัังไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจััง ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าการดำำ�เนิินงานควบคุุม
ยาสููบเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายขององค์์การอนามััยโลกในเรื่่�องโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังระดัับโลก (9 Voluntary Global NCD 
targets for 2010 - 2025) ที่่�ต้องการให้้ประเทศไทย ลดการบริิโภคยาสููบลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 (จากข้้อมููลปีี 2553) 
ภายในปีี พ.ศ. 2568 โดยตั้้�งเป้้าหมายให้้อััตราการบริิโภคยาสููบในประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป ต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 15 
หรืือลดจำำ�นวนผู้้�สูบบุุหรี่่�ให้้เหลืือ 9 ล้้านคน จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ท้าทายและมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยความร่่วมมืือ
จากทุกุภาคส่ว่น ร่่วมขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนินิงานให้ค้รอบคลุมุทั้้�งประเทศไปพร้อ้ม ๆ  กััน เพื่่�อสร้้างสุุขภาวะที่่�ดีขีองประชาชน
และลดภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดจากการสููญเสีียเนื่่�องมาจากโรคและค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ที่่�เกิิดจากการบริิโภคยาสููบอัันส่่งผล 
ต่่อการลดอััตราการบริิโภคยาสููบในภาพรวมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
	ทั้้� งนี้้�แม้้ว่่าผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่านมาสามารถลดการบริิโภคยาสููบได้้ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�เจาะจงกลุ่่�ม 
เป้้าหมายมากขึ้้�น แต่่อาจจะยัังขาดการดำำ�เนิินงานเชิิงรุุก ในบางกลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อที่่�จะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย NCDs global 
target ได้้ ซึ่่�งจากเป้้าหมายดัังกล่่าวจะต้้องลดอััตราการบริิโภคลงให้้ได้้ภายในปีี 2568 อย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ดัังนั้้�น  
การป้้องกัันเยาวชน การทำำ�ให้้ผู้้�เสพเลิิกยาสููบและทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้้อม ปลอดบุุหรี่่� เพื่่�อจำำ�กัดพื้้�นที่่�การสููบ จึึงเป็็นเป้้าหมาย
สำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานและจำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนิินงานในหลายมาตรการไปพร้้อม ๆ กัันอย่่างเข้้มข้้นและต่่อเนื่่�อง

	 ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการควบคุุมยาสููบในช่่วงที่่�ผ่่านมา



3
ส�วนที่

กลไกการขับเคลื่อน
การดำเนินงาน

ด�านการควบคุมยาสูบ

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 17



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257018

กลไกการขัับเคลื่�อนการดำำ�เนิินงาน
ด้้านการควบคุุมยาสููบ3

ส่่วนที่่�

การขับเคลื่อนงานควบคุมยาสูบสู�ระดับจังหวัด

การควบคุมยาสูบระดับประเทศ
 กระทรวงสาธารณสุข, กรมควบคุมโรค

 ภาคีเคร�อข�ายที่เกี่ยวข�อง

กระทรวงสาธารณสุข 

แกนหลักกระทรวงอื่นที่เกี่ยวข�อง กค., ศธ.,

ทก., สตช., พม., คม., มท.,

กทม.,อส.

สสส., มสบ., สมาพันธ�/

เคร�อข�ายว�ชาชีพ Quitline

Policy
Development & 

Low Enforcement

KM &
Information

system

Social
movement

ศจย., IHPP.,

เคร�อข�ายว�ชาชีพ

แผ
นย
ุทธ
ศา
สต
ร�

กา
รค
วบ
คุม
ยา
สูบ
แห
�งช
าต
ิ

การควบคุมยาสูบระดับเขต

(สำนักงานป�องกันควบคุมโรค/สำนักงานเขตสุขภาพ)

การควบคุมยาสูบระดับจังหวัด

(สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด)
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การขับเคลื่อนงานควบคุมยาสูบสู�ระดับจังหวัด

การควบคุมยาสูบระดับประเทศ
 กระทรวงสาธารณสุข, กรมควบคุมโรค

 ภาคีเคร�อข�ายที่เกี่ยวข�อง

กระทรวงสาธารณสุข 

แกนหลักกระทรวงอื่นที่เกี่ยวข�อง กค., ศธ.,

ทก., สตช., พม., คม., มท.,

กทม.,อส.

สสส., มสบ., สมาพันธ�/

เคร�อข�ายว�ชาชีพ Quitline

Policy
Development & 

Low Enforcement

KM &
Information

system

Social
movement

ศจย., IHPP.,

เคร�อข�ายว�ชาชีพ

แผ
นย
ุทธ
ศา
สต
ร�

กา
รค
วบ
คุม
ยา
สูบ
แห
�งช
าต
ิ

การควบคุมยาสูบระดับเขต

(สำนักงานป�องกันควบคุมโรค/สำนักงานเขตสุขภาพ)

การควบคุมยาสูบระดับจังหวัด

(สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด)

เป�าหมายแผนปฏิบัติการ

ความชุกการบร�โภคยาสูบของประชากรไทย อายุ 15 ป�ข�้นไป

ไม�เกินร�อยละ 14
ความชุกการได�รับควันบุหร�่ในที่พักอาศัย

ลดลงร�อยละ 30

ประชาชนพบเห็นการสูบบุหร�่

ในสถานที่ห�ามสูบ

** เมื่อเทียบกับป� พ.ศ. 2560

ลดลงร�อยละ 50

** เมื่อเทียบกับป� พ.ศ. 2560

บทบาทหน�าที่การขับเคลื่อนงานควบคุมยาสูบ

ระดับประเทศ
(ส�วนกลาง)

1. พัฒนานโยบาย มาตรการ 

 แนวทางการควบคุมยาสูบ 

 ระดับประเทศ/ เขต/ จังหวัด

2. กำหนดยุทธศาสตร�การควบคุมยาสูบ

 โดยการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน

3. กำหนดกรอบแนวทาง/ขับเคลื่อน

 การดำเนินงานให�เขตและจังหวัด

4. สนับสนุนด�านว�ชาการ ข�อมูล 

 สื่อประชาสัมพันธ�

5. ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน

 ระดับประเทศ/เขต

ระดับเขตสุขภาพ

1. ศึกษาว�เคราะห�ว�จัย ประสานส�งต�อ

 นโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร�

 การควบคุมยาสูบ

2. ร�วมดำเนินการกับพ�้นที่/เป�นพ�่เลี้ยง

 ในการดำเนินงานให�กับจังหวัด

3. กำกับ ติดตามการดำเนินงาน

 ให�เป�นไปตามที่กำหนด

4. สนับสนุนด�านว�ชาการ/ สื่อ

5.  นิเทศติดตามการดำเนินงาน

ระดับจังหวัด

1. ดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร�

 การควบคุมยาสูบแห�งชาติ

2. สนับสนุนการบังคับใช�กฎหมาย

 ในพ�น้ท่ี/ คุ�มครองสุขภาพผู�ไม�สูบบุหร�่

3. สนับสนุนการเลิกบุหร�่

4. สนับสนุนการประสานงาน

 กับภาคส�วนต�าง ๆ/ บูรณาการ

5. ติดตาม ประเมินผลพ�้นที่ควบคุม

 กำกับ ด�านว�ชาการ

6. สนับสนุนให�ความช�วยเหลือทางเทคนิค

 ให�แก�ภาคีเคร�อข�าย ชุมชนท�องถิ�น



4
ส�วนที่

สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการ
ด�านการควบคุมยาสูบแห�งชาติ
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257020



4
ส�วนที่

สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการ
ด�านการควบคุมยาสูบแห�งชาติ
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570

แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 21



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257022

	 1.	 ลดความชุุกการบริิโภคยาสููบของประชากร

	 2.	คุ้้� มครองสุุขภาพของประชาชนจากอัันตรายจากควัันบุุหรี่่�

	วั ัตถุุประสงค์์

	 เป้้าหมาย

	 แนวทางการดำำ�เนิินการ/พััฒนา

	 1.	 ความชุุกการบริิโภคยาสููบของประชากรไทย อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปเมื่่�อสิ้้�นปีี พ.ศ. 2570 ไม่่เกิินร้้อยละ 14 

	 2.	 ความชุุกการได้้รัับควัันบุุหรี่่�ในที่่�พักอาศััย เมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2560 ลดลงร้้อยละ 30

	 3.	 ประชาชนพบเห็็นการสููบบุุหรี่่�ในสถานที่่�ห้ามสููบ (ตลาด ร้้านอาหาร สถานีีขนส่่ง ศาสนสถาน สถานที่่�ราชการ) 

เมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2560 ลดลงร้้อยละ 50

	 แผนปฏิิบััติิการ ด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สาม พ.ศ. 2565 - 2570 ตามกรอบการดำำ�เนิินงานควบคุุม

ยาสููบของประเทศไทย โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน วััตถุุประสงค์์เพื่่�อลดความชุุกการบริิโภคยาสููบของประชากร 

และคุ้้�มครองสุุขภาพของประชาชนจากอัันตรายจากควัันบุุหรี่่� ประกอบด้้วย 6 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ 

	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 1	 สร้้างเสริิมความเข้้มแข็็งและยกระดัับขีีดความสามารถการควบคุุมยาสููบของประเทศ

	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 2	ป้ องกัันมิิให้้เกิิดผู้้�เสพยาสููบรายใหม่่ และเฝ้้าระวัังธุุรกิิจยาสููบ 

	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 3	บำ ำ�บัดรัักษาผู้้�เสพให้้เลิิกใช้้ยาสููบ 

	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 4	 การควบคุุม ตรวจสอบ เฝ้้าระวััง และเปิิดเผยรายการส่่วนประกอบของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 

	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 5	ทำ ำ�สิ่่�งแวดล้้อมให้้ปลอดควัันบุุหรี่่� 

	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 6	 มาตรการภาษีี การป้้องกัันและปราบปรามเพื่่�อควบคุุมยาสููบ รายละเอีียด ดัังนี้้�

สาระสำำ�คััญของแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ
ฉบัับที่่�สาม พ.ศ. 2565 - 25704

ส่่วนที่่�
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	 เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถการควบคุุมยาสููบของประเทศทั้้�งในระดัับส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� เขต จัังหวััด ท้้องถิ่่�น

1)	 เกิิดความเข้้มแข็็งของกลไกการควบคุุมยาสููบระดัับประเทศ จัังหวััด ท้้องถิ่่�น 

2)	มี นโยบายที่่�สอดคล้้อง ชััดเจนและมีีการดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อควบคุุมยาสููบในทุุกระดัับ 

3)	มี การพััฒนา ปรัับปรุุงกฎหมาย และแนวปฏิิบััติิที่่�เอื้้�อต่่อการควบคุุมยาสููบของประเทศ 

4)	ทุ กจัังหวััด มีีจุุดจััดการและผู้้�รับผิิดชอบการควบคุุมยาสููบระดัับจัังหวััดที่่�ชัดเจน 

5)	บุ คลากรและภาคีีเครืือข่่ายได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพด้้านการควบคุุมยาสููบ ได้้ร้้อยละ 80

6)	มี ฐานข้้อมููลด้้านการควบคุุมยาสููบ ที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งระดัับส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่�

การผลัักดัันนโยบาย ปรัับปรุุงกฎหมาย ระบบการบัังคัับใช้้กฎหมาย และการดำำ�เนิินงานของทุุกภาคส่่วนให้้เป็็นไปตาม 
พัันธกรณีีภายใต้้กรอบอนุุสััญญาควบคุุมยาสููบ (WHO FCTC) รวมทั้้�งความตกลงระหว่่างประเทศอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ยุทุธวิิธีีที่่� 1

1.	พั ฒนานโยบาย/มาตรการ/ปรัับปรุุงประกาศ กฎ ระเบีียบ/แนวทางควบคุุมยาสููบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.	ชี้้� แจงกฎหมาย ประกาศกระทรวง กฎหรืือระเบีียบอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมยาสููบแก่่ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

3. 	 ผลัักดัันการปรัับปรุุง/พััฒนานโยบายและแนวทางการปฏิบัิัติิงานเพื่่�อป้้องกัันการแทรกแซงหรือืคุุกคามนโยบาย  

	 รวมถึึงการเจรจาการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศ (Trade and investment) ที่่�มีความเกี่่�ยวข้้อง และ 

	มี ผลกระทบกัับการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบ

4.	กำ ำ�หนดเป้้าหมาย นโยบาย และแผนการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบทั้้�งในระดัับประเทศ ระดัับหน่่วยงาน และ 

	 ระดัับพื้้�นที่่�ที่่�ชัดเจน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิระดัับจัังหวััด

5.	กำ ำ�หนดแผนการบัังคัับใช้้กฎหมาย ที่่�ชัดเจนเชิิงรููปธรรม/พััฒนาระบบการติิดตามการกระทำำ�ผิดผ่่านระบบออนไลน์์

6. 	พั ฒนาระบบติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินนโยบาย/มาตรการควบคุุมยาสููบ การบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับพื้้�นที่่�

กิิจกรรมหลััก

สร้้างเสริิมความเข้้มแข็็งและยกระดัับขีีดความสามารถการควบคุุมยาสููบของประเทศยุุทธศาสตร์์ที่่� 1

วััตถุุประสงค์์

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257024

พััฒนาโครงสร้าง ระบบการบริิหารจััดการท่ี่�มีีประสิิทธิภาพเพ่ื่�อสร้างความร่่วมมืือของภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ด้้านการควบคุุมยาสููบแบบบููรณาการในทุุกระดัับ

1.	พั ฒนาโครงสร้้าง จััดให้้มีีผู้้�รับผิิดชอบงานยาสููบที่่�ชัดเจน และเหมาะสมต่่อภาระงาน และกลไกด้้านการดำำ�เนิินงาน 
	 ควบคุุมยาสููบในระดัับพื้้�นที่่� ส่่วนภููมิิภาค ส่่วนท้้องถิ่่�นและระดัับชุุมชน
2.	ดำ ำ�เนิินการผลัักดััน/ร่่วมจััดทำำ� สนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานยาสููบในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
	 เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบระดัับพื้้�นที่่�
3.	 ปรัับปรุุงระบบบริิหารจััดการและสร้้างเสริิมความเข้้มแข็็งของภาคีีเครืือข่่ายในการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบ 
	 ในทุุกระดัับให้้มีีประสิิทธิิภาพ
4.	พั ฒนาระบบการติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานทั้้�งในระดัับส่่วนกลางและพื้้�นที่่�

ยุทุธวิิธีีที่่� 2

กิิจกรรมหลััก

พััฒนาศัักยภาพด้้านการควบคุุมยาสููบของบุุคลากรและภาคีีเครืือข่่าย ทุุกระดัับ

1.	 ปรัับปรุุงหลัักสููตรเกี่่�ยวกัับการควบคุุมยาสููบและนำำ�ไปบููรณาการกัับการเรีียนการสอนในปััจจุุบััน
2.	พั ฒนาศัักยภาพบุุคลากรและภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกระดัับ โดยเฉพาะในระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ ชุุมชน  
	 ให้้มีีความรู้้� สมรรถนะ/ทัักษะ ในการดำำ�เนิินงานเฝ้้าระวััง/ควบคุุมยาสููบ

ยุุทธวิิธีีที่่� 3

กิิจกรรมหลััก

พััฒนาระบบเฝ้้าระวััง วิิจััย การจััดการความรู้้� การควบคุุมกำำ�กัับ และติิดตามประเมิินผลการควบคุุมยาสููบในทุุกระดัับ

1.	 เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งและส่่งเสริิมให้้เกิิดระบบการเฝ้้าระวัังและฐานข้้อมููลการควบคุุมยาสููบที่่�มีประสิิทธิิภาพ 
	 ในทุุกระดัับ โดยเฉพาะในระดัับพื้้�นที่่�
2.	กำ ำ�หนดนโยบาย/โจทย์์วิิจััย แนวทางด้้านการจััดการความรู้้�และการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 
	 ควบคุุมยาสููบที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน
3.	 สร้้างกลไกการประสานความร่่วมมืือทางวิิชาการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ด้านยาสููบระหว่่างหน่่วยงานและ 
	 เครืือข่่ายผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยการเชื่่�อมโยงในระดัับพื้้�นที่่� ส่่วนกลาง ภายในประเทศและระหว่่างประเทศ 
4.	จั ดทำำ�ระบบรายงานการควบคุุมยาสููบ เพื่่�อรายงานผลการดำำ�เนิินงาน ต่่อคณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 
	 แห่่งชาติิ และเป็็นแนวทางการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการต่่อไป

ยุุทธวิิธีีที่่� 4

กิิจกรรมหลััก



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 2570 25

ป้้องกัันมิิให้้เกิิดผู้้�เสพยาสููบรายใหม่่ และเฝ้้าระวัังธุุรกิิจยาสููบยุุทธศาสตร์์ที่่� 2

	 เพื่่�อป้้องกัันนัักสููบหน้้าใหม่่ โดยการให้้ความรู้้� ความตระหนัักถึึงภาวะเสพติิดและพิิษภััยร้้ายแรงของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 

จำำ�กัดการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เฝ้้าระวัังธุุรกิิจยาสููบแลผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 

วััตถุุประสงค์์

1)	 ความชุุกการสููบบุุหรี่่�ของเยาวชน (อายุุ 15 - 19 ปีี) ไม่่เกิินร้้อยละ 8 

2)	 เด็็ก เยาวชนและประชาชนมีีความรู้้�ความตระหนัักในโทษและพิิษภััยยาสููบ ได้้ร้้อยละ 95

3)	 เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึงบุุหรี่่�จากร้้านค้้าปลีีกลดลง

4)	มี การลงพื้้�นที่่�เพื่่�อติิดตามและประเมิินผลการบัังคัับใช้้กฎหมายทุุก 3 เดืือน ทั้้�งในระดัับส่่วนกลางและพื้้�นที่่� 

5)	 เด็็ก เยาวชนและประชาชน รู้้�และเท่่าทัันกลยุุทธ์์ของธุุรกิิจยาสููบและสื่่�อต่่าง ๆ ได้้ร้้อยละ 75

6)	มี ระบบการเฝ้้าระวัังกลยุุทธ์์ของธุุรกิิจยาสููบทั้้�งในสถานศึึกษา ชุุมชน และกลุ่่�มเยาวชน และมีีการดำำ�เนิินการตามกฎหมาย

7)	 ภาคีีเครืือข่่ายมีีความเข้้มแข็็งในการดำำ�เนิินงานป้้องกัันนัักสููบหน้้าใหม่่ ได้้ร้้อยละ 70

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

การให้้ความรู้้�เรื่่�อง โทษ พิิษภััย และผลกระทบจากผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

1.	 อบรม ให้้ความรู้้�และกระบวนการจััดการเรีียนรู้้� เพื่่�อสร้้างความตระหนััก จิิตสำำ�นึก ค่่านิิยมการไม่่สููบบุุหรี่่�  

	บุ หรี่่�ไฟฟ้้า และกลยุุทธ์์อุุสาหกรรมยาสููบให้้กัับเด็็ก เยาวชน และนัักสููบหน้้าใหม่่

2.	 รณรงค์์สร้้างความตระหนัักในเรื่่�องโทษ พิิษภััยของบุุหรี่่� บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และกลยุทุธ์์อุุตสาหกรรมยาสููบ และรณรงค์์

	 สร้้างจิิตสำำ�นึกให้้กัับร้้านค้้าปลีีกยาสููบ ไม่่ขายบุุหรี่่�ให้้กัับเด็็กที่่�มีอายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีี และให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

3.	พั ฒนาสื่่�อที่่�โดนใจและสื่่�อสารผ่่านช่่องทางการสื่่�อสารต่่าง ๆ  เช่่น ทีีวีี วิิทยุุ และสถานีีวิิทยุุท้้องถิ่่�น/เสีียงตามสาย  

	 และ Social media (สื่่�อสัังคมออนไลน์์)

4.	 การบรรจุุความรู้้�ของโทษและพิิษภััยจากยาสููบในหลัักสููตรของกระทรวงศึึกษาธิิการ

ยุทุธวิิธีีที่่� 1

กิิจกรรมหลััก



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257026

พััฒนาศัักยภาพ/สร้้างเครืือข่่ายในการควบคุุมยาสููบในสถานศึึกษา บ้้านและชุุมชน

1.	 อบรมแกนนำำ�และเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรณรงค์์  ป้้องกัันนัักสููบหน้้าใหม่่

ยุุทธวิิธีีที่่�  2

กิิจกรรมหลััก

ส่่งเสริิม/การสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่� ที่่�เอื้้�อต่่อการไม่่สููบบุุหรี่่�ของเยาวชน ทั้้�งในสถานศึึกษาและชุุมชน

1.	ส่ งเสริิมและพััฒนาการดำำ�เนิินงานเพื่่�อการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคมเพื่่�อเอื้้�อต่่อการไม่่สููบบุุหรี่่�  
	บุ หรี่่�ไฟฟ้้า และการเลิิกบุุหรี่่� และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเด็็ก เยาวชน ทั้้�งใน สถานศึึกษา/หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก  
	 และเยาวชน
2.	 การให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายด้้านการควบคุุมยาสููบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
3.	 การประชาสััมพัันธ์์ และให้้ความรู้้�การบัังคัับใช้้กฎหมาย ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กและเยาวชน เช่่น การขายบุุหรี่่�ให้้ 
	กั บเด็็ก การจััดสถานที่่�ให้้เป็็นเขตปลอดบุุหรี่่� โรงเรีียนปลอดบุุหรี่่� รณรงค์์บ้้านปลอดบุุหรี่่�
4.	ดำ ำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจััง กัับกลุ่่�มผู้้�ประกอบการร้้านค้้า ไม่่ให้้ขายบุุหรี่่�ให้้กัับเด็็กที่่�มีอายุุต่ำำ��กว่่า  
	 20 ปีี เพื่่�อการป้้องกัันนัักสููบหน้้าใหม่่ รวมถึึงการเฝ้้าระวัังการขายในระบบออนไลน์์

ยุุทธวิิธีีที่่� 3

กิิจกรรมหลััก

การเฝ้้าระวััง และบัังคัับใช้้กฎหมาย การเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ยาสููบรููปแบบต่่าง ๆ การตอบโต้้ การโฆษณา การสื่่�อสาร 
การตลาดของกลยุุทธ์์ อุุตสาหกรรมยาสููบ และรู้้�เท่่าทัันกลยุุทธ์์ของอุุตสาหกรรมยาสููบ

1.	 สร้้าง และพััฒนาองค์์ความรู้้�/ทัักษะให้้กัับแกนนำำ�เด็็ก เยาวชน ครูู และเครืือข่่าย ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้มีีความรู้้�  
	 ความเข้้าใจ และทัักษะการเฝ้้าระวััง การโฆษณาและการสื่่�อสารการตลาดของกลยุุทธ์์อุุตสาหกรรมยาสููบ
2.	จั ดทำำ�/พััฒนาข้้อมููลในการเฝ้้าระวััง กลยุุทธ์์อุุตสาหกรรมยาสููบ (ด้้านระบาดวิิทยา, ด้้านกลยุุทธ์์, ด้้านการตอบโต้้  
	 การโฆษณาและสื่่�อสารการตลาดของกลยุุทธ์์อุุตสาหกรรมยาสููบ)
3.	 สนัับสนุุนการมีีโครงสร้้างการดำำ�เนิินงาน โดยบููรณาการร่่วมกัับกลไกการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบระดัับพื้้�นที่่�
	 (คณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบจัังหวััด (คผยจ.)/คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ  
	 (พชอ.)/การจััดการตำำ�บลสุุขภาพดีี/ฯลฯ)

ยุุทธวิิธีีที่่� 4

กิิจกรรมหลััก
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การผลัักดัันนโยบายและการจััดการเลิิกผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

1.	กำ ำ�หนดนโยบายการเข้้าถึึงบริิการเลิิกยาสููบในหน่่วยรัักษาฟ้ื้�นฟููต่่าง ๆ และขัับเคลื่่�อนลงสู่่�พื้้�นที่่�
2.	 ผลัักดัันการพััฒนาคุุณภาพคลิินิิกเลิิกบุุหรี่่�ในการประเมิิน HA ของสถานพยาบาล
3.	 ผลัักดัันยารัักษาโรคเสพติิดนิิโคติิน ฯ เข้้าบััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ
4. 	ขั บเคลื่่�อนนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายผ่่านกลไกระดัับจัังหวััด/ พชอ./ พชพ. ให้้กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ   
	ที่่� เกี่่�ยวข้้อง และขยายเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�
5.	ติ ดตาม และประเมิินผลการถ่่ายทอดนโยบายและการแปลงแผนสู่่�การปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้้องกัับนโยบาย
6. 	 เพิ่่�มการคััดกรองผู้้�ต้องการเลิิกบุุหรี่่�ในชุุมชน
7. 	พั ฒนาต้้นแบบการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�

ยุุทธวิิธีีที่่� 1

กิิจกรรมหลััก

	 เพื่่�อให้้ผู้้�เสพเข้้าถึึงบริิการเลิิกยาสููบ และเลิิกยาสููบได้้สำำ�เร็็จยั่่�งยืืน

1)	ผู้้� เสพยาสููบต้้องการเลิิกเสพ ร้้อยละ 70 
2)	ผู้้� เสพยาสููบที่่�ต้องการเลิิกเสพ สามารถเข้้าสู่่�ระบบบำำ�บัดเลิิกยาสููบ ได้้ร้้อยละ 50
3)	ผู้้� เสพยาสููบเข้้าสู่่�ระบบบำำ�บัดเลิิกเสพได้้สำำ�เร็็จอย่่างต่่อเนื่่�องใน 6 เดืือน ร้้อยละ 30 
4)	มี ระบบการให้้บริิการเลิิกยาสููบที่่�มีคุุณภาพ (คลิินิิกโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) ร้้อยละ 100/คลิินิิกโรคเรื้้�อรัังอื่่�น ร้้อยละ 80)

บำำ�บััดรัักษาผู้้�เสพให้้เลิิกใช้้ยาสููบยุุทธศาสตร์์ที่่� 3

วััตถุุประสงค์์

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

การสร้้างเสริิมพลัังชุุมชนและเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็งเพื่่�อการบำำ�บััดผู้้�เสพยาสููบ

1.	พั ฒนา Key Message ของ Mass media ที่่�จะสื่่�อสารให้้กัับประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ
2.	ศึ กษารููปแบบ ช่่องทางการสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างความตระหนัักในชุุมชนและกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิด 
	 การสื่่�อสารสองทางและนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ
3.	 สร้้างความตระหนัักและรณรงค์์/สื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์สร้้างกระแสการเลิิกบุุหรี่่�ในชุุมชน เช่่น การรณรงค์์ 
	บ้ านปลอดบุุหรี่่� และเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งในการรัักษาโรคเสพติิดบุุหรี่่�
4.	ติ ดตามประเมิินผลการสร้้างเสริิมพลัังชุุมชนและเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็งในระดัับพื้้�นที่่� และระดัับ National Program
5.	วิ เคราะห์์สภาพปััญหาในพื้้�นที่่� และจััดทำำ�แผนบููรณาการ และถ่่ายทอดลงสู่่�การปฏิิบััติิการกำำ�หนดผู้้�รับผิิดชอบ  
	 การดำำ�เนิินงานเลิิกยาสููบในพื้้�นที่่�

ยุทุธวิธิีีที่่� 2

กิิจกรรมหลััก
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พััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและภาคีีต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�เป็็นผู้้�ให้้บริิการเลิิกยาสููบ

1.	จั ดทำำ�แผนพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

	 ในพื้้�นที่่�

2.	พั ฒนาหลัักสููตรกลาง ในการให้้บริิการช่่วยเลิิกบุุหรี่่�ในแต่่ละระดัับ

3.	พั ฒนาศัักยภาพครูู ก. ด้้านการบำำ�บัด รัักษาการเสพติิดนิิโคติิน/ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

4.	บู รณาการเนื้้�อหาการบำำ�บัดรัักษาการเสพติิดยาสููบในการอบรมกลุ่่�มวิิชาชีีพพยาบาล/แพทย์์เวชศาสตร์์สารเสพติิด  

	 และแพทย์์สาขาอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องของราชวิิทยาลััยต่่าง ๆ

5.	จั ดทำำ�ทำำ�เนีียบผู้้�เชี่่�ยวชาญและวิิทยากรเกี่่�ยวกัับการบำำ�บัดรัักษาการเสพติิดนิิโคติิน/ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เพื่่�อ 

	 สนัับสนุุนให้้พื้้�นที่่�

6.	ติ ดตามประเมิินผลการพััฒนาศัักยภาพของเครืือข่่ายตามแผนฯ

7.	พั ฒนาศัักยภาพบุุคลากรในพื้้�นที่่�ตามแผนปฏิิบััติิการพััฒนาศัักยภาพ

ยุุทธวิิธีีที่่� 3

กิิจกรรมหลััก

พััฒนาคุุณภาพระบบบริิการเลิิกยาสููบและสายด่่วนเลิิกบุุหรี่่�

1.	พั ฒนาระบบฐานข้้อมููลผู้้�ต้องการเลิิกบุุหรี่่�ที่่�เข้้าสู่่�ระบบการบำำ�บัดรัักษาเพื่่�อการติิดตามการเลิิกบุุหรี่่�

2.	บู รณาการเชื่่�อมโยงข้้อมููลการส่่งต่่อ ติิดตาม การรัักษาระหว่่างสถานบริิการสุุขภาพ อสม. สายด่่วนเลิิกบุุหรี่่� 1600 

	 (U-refer) สถานประกอบการ และเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3.	 ผลัักดัันแนวทางการดำำ�เนิินงานบำำ�บัดรัักษาการเลิิกเสพยาสููบเข้้าสู่่� Service plan ในสาขาอื่่�น ๆ

4.	 การพััฒนารููปแบบการเลิิกยาสููบและนวััตกรรม ในการเลิิกเสพยาสููบในพื้้�นที่่�

5.	ดำ ำ�เนิินงานตามมาตรฐานแนวทางการดำำ�เนิินงานในการเลิิกบุุหรี่่� และบำำ�บัดบุุหรี่่�

6.	ทำ ำ�แผนการดำำ�เนิินงานการพััฒนาคุุณภาพในระบบบริิการเลิิกบุุหรี่่� ในสถานพยาบาล สถานประกอบการในพื้้�นที่่�

ยุุทธวิิธีีที่่� 4

กิิจกรรมหลััก
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	 1)	 เพื่่�อควบคุุม ทดสอบและวััดปริิมาณสารประกอบและสารที่่�ปล่่อยออกมาของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

	 2)	 เพื่่�อเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนประกอบและสารที่่�ปล่่อยออกมาของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบต่่อหน่่วยงานของรััฐ 

	 3)	 เพื่่�อเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนประกอบและสารที่่�ปล่่อยออกมาของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบต่่อสาธารณะ

1)	 ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบที่่�จำำ�หน่่ายในประเทศไทย ไม่่มีีสารต้้องห้้ามตามที่่�หน่่วยงานของรััฐกำำ�หนด 

2)	มี กระบวนการตรวจสอบส่่วนประกอบผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ และเปิิดเผยสารอัันตรายในผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

3)	มี การเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสารอัันตรายในผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ โดยหน่่วยงานของรััฐและประชาชนสามารถเข้้าถึึงและ 

	 เข้้าใจเกี่่�ยวกัับข้้อมููลสารอัันตรายในผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

การควบคุุม ตรวจสอบ เฝ้้าระวััง และเปิิดเผยรายการส่่วนประกอบของผลิิตภัณฑ์์ยาสูบยุุทธศาสตร์์ที่่� 4

วััตถุุประสงค์์

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

ปรัับปรุุงกฎหมาย/แนวทาง การดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องตามกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบขององค์์การ 
อนามััยโลก 

1.	 ปรัับปรุุงกฎหมายให้้สอดคล้้องตามแนวทางการดำำ�เนิินงานตามข้้อ 9 และข้้อ 10 ตามกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วย 
	 การควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก (WHO FCTC) และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน
2.	 ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย/แนวทางฯ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการพััฒนา ปรัับปรุุงกฎหมาย/แนวทางฯ  
	 ให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน

ยุุทธวิิธีีที่่� 1

กิิจกรรมหลััก
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สร้้างกระบวนการบริิหารจััดการข้้อมููลส่่วนประกอบผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

สร้้างกลไกให้้ธุุรกิิจยาสููบปฏิิบััติิตามกฎหมาย

1.	ศึ กษาความเป็็นไปได้้ในกระบวนการ และการจััดทำำ�ห้องปฏิิบััติิการเพื่่�อทดสอบและวััดปริิมาณสารต่่าง ๆ ที่่� 
	 อยู่่�ในผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ และสารต่่าง ๆ ที่่�ปล่่อยออกมาจากผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เช่่น ความพร้้อมของการจััดตั้้�ง 
	ห้ องปฏิิบััติิการเพื่่�อทดสอบรายการส่่วนประกอบฯ รายละเอีียดทดสอบและวััดปริิมาณสารประกอบและ 
	 สารที่่�ปล่่อยออกมาของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ วััสดุุ อุุปกรณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ความคุ้้�มทุุนและค่่าใช้้จ่่ายในการส่่งตรวจ 
	 ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เป็็นต้้น รวมถึึงข้้อมููลจาก Tobacco product regulation: building laboratory testing  
	 capacity ขององค์์การอนามััยโลก
2.	จั ดทำำ�แนวทางและระบบบริิหารจััดการข้้อมููลส่่วนประกอบผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ
3.	จั ดทำำ�กระบวนการเพื่่�อทดสอบและวััดปริิมาณสารต่่าง ๆ  ที่่�อยู่่�ในผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ และสารต่่าง ๆ  ที่่�ปล่่อยออก 
	 มาจากผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

1.	 การพััฒนาระบบการจดแจ้้งรายการส่่วนประกอบของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ
2.	 การพััฒนาระบบการตรวจสอบ (audit) ส่่วนประกอบผลิิตภััณฑ์์ยาสููบที่่�ธุรกิิจยาสููบรายงาน
3.	จั ดทำำ�คู่่�มือ/แนวทาง/หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการการตรวจสอบ (audit) ส่่วนประกอบผลิิตภััณฑ์์ยาสููบที่่�ธุรกิิจยาสููบรายงาน

ยุุทธวิิธีีที่่� 2

ยุุทธวิิธีีที่่� 3

กิิจกรรมหลััก

กิิจกรรมหลััก

1.	พั ฒนารููปแบบและวิิธีีการเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสารอัันตรายของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ
2.	 สร้้างและพััฒนาแนวทางการเฝ้้าระวัังผลิิตภััณฑ์์ยาสููบและผลิิตภััณฑ์์ยาสููบรููปแบบใหม่่ที่่�เป็็นรููปธรรม
3.	 เผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสารอัันตรายในผลิิตภััณฑ์์ยาสููบต่่อหน่่วยงานของรััฐและสาธารณชนอย่า่งต่่อเนื่่�องและ 
	 หลากหลาย เพื่่�อให้ห้น่่วยงานของรัฐั ประชาชนสามารถเข้้าถึึงและเข้้าใจเกี่่�ยวกัับข้้อมููลสารอันัตรายในผลิติภััณฑ์์ 
	 ยาสููบ
4.	 ทบทวน และวิิเคราะห์์ผลการเฝ้้าระวัังและเผยแพร่่ข้้อมููลสารอัันตรายของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เพื่่�อจััดทำำ� 
	ข้ อเสนอแนะเชิิงนโยบาย มาตรการ และพััฒนา ปรัับปรุุงกฎหมาย แนวทางฯ

ยุุทธวิิธีีที่่� 4

กิิจกรรมหลััก

เฝ้้าระวัังและเผยแพร่่ข้้อมููลสารอัันตรายของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ
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	 เพื่่�อจำำ�กัดพื้้�นที่่�การสููบบุุหรี่่�และทำำ�ให้้สภาพแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นการคุ้้�มครองสุุขภาพของ

ประชาชนจากอัันตรายของควัันบุุหรี่่�

1)	มี สถานที่่�ตามกฎหมายกำำ�หนด ให้้มีีการคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

2)	 ประชาชนพบเห็็นการสููบบุุหรี่่�ในสถานที่่�ห้ามสููบ (ตลาด ร้้านอาหาร สถานีีขนส่่ง ศาสนสถาน สถานที่่�ราชการ) 

	 เมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2560 ลดลงร้้อยละ 50

3)	 ความชุุกการได้้รัับควัันบุุหรี่่�ในที่่�พักอาศััย เมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2560 ลดลงร้้อยละ 30

4)	 ประชาชนรัับรู้้�/รัับทราบ สถานที่่�สาธารณะเป็็นเขตปลอดบุุหรี่่�ตามกฎหมาย ร้้อยละ 80

ทำำ�สิ่่�งแวดล้้อมให้้ปลอดควัันบุุหรี่่�ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5

วััตถุุประสงค์์

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

ออกประกาศกระทรวง กฎ ระเบีียบและอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้สถานที่่�สาธารณะ และสถานที่่�ทำำ�งานทุุกแห่่งปลอดควัันบุุหรี่่� 

1.	พั ฒนา/ปรัับปรุุงกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มประเด็็นการคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่� ตาม พ.ร.บ. ควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ 

	 ยาสููบ พ.ศ. 2560 โดยการปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ มาตรฐาน ของกระทรวง หน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.	 เพิ่่�มประเด็็นการควบคุุมยาสููบในข้้อบัังคัับ ระเบีียบ เพื่่�อง่่ายต่่อการปฏิิบััติิ และส่่งเสริิมให้้มีีการปฏิิบััติิ 

	 ตามกฎหมาย

3.	มี การกำำ�หนดประเด็น็การควบคุมุยาสููบในข้้อบัังคัับ ระเบียีบ หรือืแนวทางของหน่ว่ยงานเพื่่�อง่่ายต่่อการปฏิบัิัติิ  

	 และส่่งเสริิมให้้มีีการปฏิิบััติิตามกฎหมาย

ยุุทธวิิธีีที่่� 1

กิิจกรรมหลััก
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ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้มีีการปฏิิบััติิตามกฎหมายในทุุกที่่�กำำ�หนดให้้ปลอดควัันบุุหรี่่�

ปรัับเปลี่่�ยน ทััศนคติิ พฤติิกรรมและค่่านิยมของการ เสพยาสูบเพื่่�อให้้การไม่่สููบบุุหรี่่�ในบ้าน สถานที่่�ทำำ�งานและสถานที่่�
สาธารณะเป็็นบรรทััดฐานของสัังคมไทย

1.	ส่ งเสริิมให้้มีีการปฏิิบััติิตามกฎหมาย โดยการประสานนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานให้้กัับหน่่วยงาน 

	ส่ วนกลาง และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับพื้้�นที่่�

2.	 ให้้ความรู้้�แก่่หน่่วยงานองค์์กร และสถานประกอบการที่่�มีหน้้าที่่�ต้องปฏิิบััติิตามกฎหมายฯ

3.	บู รณาการทำำ�สิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่�ในโครงการของหน่่วยงานต่่าง ๆ

4.	จั ดทำำ�แผน และมีีการออกตรวจเตืือน เฝ้้าระวััง และประชาสััมพัันธ์์ให้้มีีการปฏิิบััติิตามกฎหมายในสถานที่่� 

	 สาธารณะอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.	ส่ งเสริิมให้้เจ้้าของสถานที่่�สาธารณะจััดเขตปลอดบุุหรี่่�ตามกฎหมาย โดยการอบรมให้้ความรู้้�เรื่่�องโทษ พิิษภััย 

	 ของยาสููบ อัันตรายควัันบุุหรี่่�มือสอง และกฎหมายควบคุุมยาสููบเพื่่�อจััดสิ่่�งแวดล้้อมให้้ปลอดควัันบุุหรี่่�และ 

	 สนัับสนุุนสื่่�อ

6.	สื่่� อสาร รณรงค์์ ประชาสััมพัันธ์์ประเด็็นกฎหมายควบคุุมยาสููบ และโทษพิิษภััยของยาสููบ ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  

	 ให้้แก่่สาธารณะ

1.	 ให้้ความรู้้� สร้้างกระแส สื่่�อสาร ประชาสััมพัันธ์์ เรื่่�องโทษพิิษภััยของยาสููบ และความตระหนัักเกี่่�ยวกัับ 
	สิ่่� งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่� ผ่่านสื่่�อสาธารณะในรููปแบบที่่�หลากหลาย และกิิจกรรมรณรงค์์ทางสัังคมใน 
	 โอกาสต่่าง ๆ ให้้เกิิดกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้สัังคมปลอดบุุหรี่่� เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิ ค่่านิิยมและพฤติิกรรมฯ  
	 การไม่่สููบบุุหรี่่�ในที่่�ห้ามสููบ รวมถึึงทััศนคติิการไม่่สููบบุุหรี่่�ในบ้้าน
2.	จั ดทำำ�และผลิิต สื่่�อ mass media ที่่�หลากหลาย เพื่่�อสร้้างความตระหนััก และค่่านิิยมการไม่่สููบบุุหรี่่�ในที่่�ห้ามสููบ
3.	ส่ งเสริิมให้้บ้้านปลอดบุุหรี่่� ผ่่านกิิจกรรมโครงการชุุมชนปลอดบุุหรี่่�
4.	ค้ นหาและสร้้างบุุคคล ครอบครััว ชุุมชน หรืือองค์์กร ที่่�มีผลงานดีีเด่่น ด้้านการทำำ�สิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่� 
	 และยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิเพื่่�อต้้นแบบ/ในพื้้�นที่่�
5.	จั ดกิิจกรรม รณรงค์์ สื่่�อสาร ประชาสััมพัันธ์์ เรื่่�องโทษพิิษภััยของยาสููบ เพื่่�อสร้้างความตระหนััก และค่่านิิยม 
	 การไม่่สููบบุุหรี่่�ในที่่�ห้ามสููบ รวมถึึงทััศนคติิการไม่่สููบบุุหรี่่�ในบ้้าน

ยุุทธวิิธีีที่่� 2

ยุุทธวิิธีีที่่� 3

กิิจกรรมหลััก

กิิจกรรมหลััก
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ดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจััง และมีีประสิิทธิิภาพ

1.	 ปรัับปรุุงกระบวนวิิธีีการดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีประสิิทธิิภาพ และ กำำ�หนดให้้มีีแผนการบัังคัับใช้้ 
	 กฎหมายอย่่างจริิงจััง ทั้้�งในส่่วนกลางและพื้้�นที่่�
2.	 อบรมให้้ความรู้้� และทัักษะในการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้กัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อสามารถ 
	ดำ ำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่างทั่่�วถึึงและมีีประสิิทธิิภาพ
3.	 สนัับสนุุน ช่่วยเหลืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับพื้้�นที่่�ในการบัังคัับใช้้กฎหมายตามสถานการณ์์ ความจำำ�เป็็น 
	 และความเหมาะสม
4.	มี การจััดทำำ�แผน และลงพื้้�นที่่�บังคัับใช้้กฎหมายในสถานที่่�สาธารณะอย่่างต่่อเนื่่�อง ให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ในระดัับ 
	จั งหวััดและอำำ�เภอ
5.	 สร้้างทีีมบัังคัับใช้้กฎหมายให้เ้พีียงพอในระดับัจัังหวััดและอำำ�เภอ รวมทั้้�งพััฒนาความรู้้� ทัักษะให้ส้ามารถดำำ�เนินิ 
	 การบัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
6.	มี การดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมายควบคุุมยาสููบหากมีีการกระทำำ�ผิด

ยุุทธวิิธีีที่่� 4

กิิจกรรมหลััก

เฝ้้าระวัังและควบคุุมกำำ�กัับและประเมิินผลการทำำ�สิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่�

1.	พั ฒนาระบบเฝ้้าระวััง ติิดตาม ควบคุุม กำำ�กับและประเมิินผลการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่�

2.	พั ฒนาระบบข้้อมููลการเฝ้้าระวััง การบัังคัับใช้้กฎหมาย ด้้านการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่� 

	 เพื่่�อการพััฒนาการจััดทำำ�แผนและการทำำ�งานบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 ระดัับส่่วนกลางและภููมิิภาค

3.	ดำ ำ�เนิินการตามระบบเฝ้้าระวััง ติิดตาม ควบคุุม กำำ�กับและประเมิินผลการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่�

4.	ดำ ำ�เนิินการตามระบบข้้อมููลการเฝ้้าระวััง การบัังคัับใช้้กฎหมาย ด้้านการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมปลอดควัันบุุหรี่่�

ยุุทธวิิธีีที่่� 5

กิิจกรรมหลััก



แผนปฏิบัติการ ด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
ฉบับที่สาม พ.ศ. 2565 - 257034

	 เพื่่�อให้้มีีการปรัับโครงสร้้างและอััตราภาษีีเพื่่�อลดการบริิโภคผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ รวมทั้้�งให้้บรรลุุนโยบายการสาธารณสุุข

และการคลััง และมีีการดำำ�เนิินการป้้องกัันและปราบปรามเพื่่�อขจััดการค้้าผลิิตภััณฑ์์ยาสููบที่่�ผิดกฎหมายได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวทางที่่�กำำ�หนดโดยพิิธีีสารว่่าด้้วยการขจััดการค้้าผลิิตภััณฑ์์ยาสููบที่่�ผิดกฎหมาย

1)	มี การปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับภาษีียาสููบและระบบบริิหารการจััดเก็็บภาษีีที่่�สามารถควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 

	 ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

2)	มี การดำำ�เนิินการป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ผิดกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์ยาสููบทุุกประเภทให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

	 ตามแนวทางที่่�กำำ�หนดภายใต้้กรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบและพิิธีีสารว่่าด้้วยการขจััดการค้้าผลิิตภััณฑ์์ 

	 ยาสููบที่่�ผิดกฎหมาย

มาตรการภาษีี การป้้องกัันและปราบปรามเพื่่�อควบคุุมยาสููบยุุทธศาสตร์์ที่่� 6

วััตถุุประสงค์์

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

ปรัับปรุุงโครงสร้้างภาษีียาสููบและระบบการบริิหารการจััดเก็็บภาษีียาสููบ

1.	 ปรัับปรุุงอััตราภาษีี โดยมีีการจััดประชุุม/หารืือ/ศึึกษาผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในทุุก ๆ มิิติิ

2.	 ปรัับปรุุงโครงสร้้างค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตยาสููบ โดยมีีการจััดประชุุม/หารืือ/ศึึกษาผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 

	 ในทุุก ๆ มิิติิ และประสาน/ดำำ�เนิินการ เพื่่�อลดสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี

ยุุทธวิิธีีที่่� 1

กิิจกรรมหลััก

ป้้องกััน ปราบปรามยาสููบที่่�ผิิดกฎหมาย และการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด

1.	จั ดทำำ�แผนการป้้องกัันและปราบปรามยาสููบที่่�ผิดกฎหมาย

ยุุทธวิิธีีที่่� 2

กิิจกรรมหลััก
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ควบคุุมแหล่่งจััดหา (supply chain control)

มาตรการลดผลกระทบต่่อชาวไร่่ยาสููบอัันเนื่่�องมาจากมาตรการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 

1.	จั ดทำำ�ระบบการสืบืค้้น และติิดตาม (Track & Trace) เพื่่�อพััฒนาระบบของกรมสรรพสามิิต โดยมีีการรวบรวม 

	ข้ อมููลจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อความเป็็นไปได้้ในการจััดทำำ�ระบบให้้มีีประสิิทธิิภาพ

1.	จั ดทำำ�แนวทางลดผลกระทบต่่อชาวไร่่ยาสููบอัันเนื่่�องมาจากมาตรการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ

2.	 มาตรการ วิิธีีชดเชยผลกระทบที่่�เกิิดกัับชาวไร่่ยาสููบ เช่่น มีีงานวิิจััยผลิิตภััณฑ์์อื่่�น ๆ การมีีอาชีีพทางเลืือกให้้ 

	 เกษตรกร

ยุุทธวิิธีีที่่� 3

ยุุทธวิิธีีที่่� 4

กิิจกรรมหลััก

กิิจกรรมหลััก
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