




แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

ประเทศไทยมีความเปนเลิศระดับสากล และเปนผูนำของเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• มีฐานขอมูลพ้ืนท่ีเส่ียงดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• ประเทศไทยเปนศูนยกลางการเรียนรู ดานสุขภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• รอยละ 50 ของประชาชนมีความรอบรูและทักษะในการจัดการสุขภาพท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลง
  สภาพภูมิอากาศ

1.1 ประชาชนมีความรู ความเขาใจ มีทักษะอยางเหมาะสม
     ดูแลสุขภาพตนเองและชุมชนจากภัยอันเนื่องจาก
     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
KPI: 1. รอยละของประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงมีทักษะจัดการสุขภาพตนเอง
         จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
         ไดอยางเหมาะสม
      2. จำนวนเครือขายการจัดการสุขภาพในระดับชุมชน ท่ีมีทักษะ
         จัดการภัยของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
         ไดอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานชุมชนฯ
      3. สัดสวนประชาชนท่ีมีความรูสุขภาพ เร่ืองโรคอุบัติใหมและ
         โรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
         (รอยละของประชาชนท้ังหมด)
1.2 ประชาชนกลุมเส่ียงของประเทศไดรับการดูแล คุมครองสุขภาพ
     จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปรับตัวไดอยางเทาทัน
KPI: อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชนกลุมเส่ียงท่ีเกิดจาก
      การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง

• พัฒนาความรูและทักษะแกชุมชนในการปองกันและดูแลสุขภาพ
  ตนเองจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• พัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ เพื่อพัฒนาทักษะ 
  สรางการมีสวนรวม และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
• สรางสรรคการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีทุกภาคสวนใน
  การดูแลประชาชนดวยกลไกของชุมชน

สธ./มท./ศธ./ทส./พม./กษ./รง./ภาคเอกชน/ภาคประชาชน
สธ./พน./อก./กค./อว./มท./กห./BOI/

ภาคเอกชนและภาคประชาชน
สธ./กก./มท./อก./กต. สธ./มท./ดท./ทส./อว./สพฉ.

• ประสานความรวมมือระดับประเทศทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อน
  การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• บูรณาการทั้งในและนอกภาคสาธารณสุขของประเทศ เพื่อรวม
  ขับเคล่ือนนโยบายการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• เสริมสรางความรวมมือกับภาคีทุกภาคสวนในระดับพ้ืนท่ีรวมจัดการ
  นโยบายการสาธารณสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี  
• ยกระดับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการจัดการความเสี่ยง
  ตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาเซียน 

• เพิ ่มประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพิ ่มสมรรถนะของ
  ระบบสาธารณสุข รองรับการเติบโตในพื้นที่เสี่ยง พื้นที่เศรษฐกิจ
  ท่ีเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• เสริมสรางศักยภาพดานสาธารณสุขเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลง
  สภาพภูมิอากาศ
• สงเสริมการสรางสรรคการจัดการสาธารณสุขรองรับการเปล่ียนแปลง
  สภาพภูมิอากาศ ตามกรอบการพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ

• สรางความเปนผูนำและธรรมาภิบาล ระบบการเงินการคลัง เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• สรางกลไก พัฒนากฎหมาย มาตรฐานและระเบียบปฏิบัติดานสาธารณสุขระดับชาติ เพื่อจัดการ
  ความเส่ียงทางสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบขอมูล เฝาระวังและคาดการณความเส่ียงและผลกระทบในอนาคตดานสุขภาพ
• พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของประเทศรองรับการจัดการสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• บริหารและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• สรางสรรคองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม พัฒนาผลิตภัณฑทางการแพทยและเทคโนโลยี
  ในการใหบริการผูปวยในกลุมโรคสำคัญจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.1 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
     นโยบายดานการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของ
     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทุกระดับ
KPI: 1. ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการนโยบายการจัดการ
       สาธารณส ุขจากผลกระทบของการเปล ี่ยนแปลง
         สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการระดับประเทศ
      2. จำนวนความรวมมือเชิงนโยบายดานการสาธารณสุขจาก
          การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางประเทศและ
          ประชาคมอาเซียนตอการจัดการสุขภาพของประชาชนรวมกัน
      3. จำนวนความรวมมือของกระทรวงสาธารณสุขกับหนวยงาน
          องคกรภาคี เพื ่อการขับเคลื ่อนการสาธารณสุขจาก
          การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
      4. จำนวนเขตสุขภาพที่ระดมพลังภาคีทุกภาคสวนรวมสราง
          นโยบายและขับเคล่ือนการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง
           สภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการ
      5. จำนวนพื ้นที ่ในระดับตำบลที่ประสบความสำเร็จใน
           การขับเคล่ือนการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
           ภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี

3.1 พื ้นที ่เสี ่ยง พื ้นที่ทางเศรษฐกิจและพื ้นที่ความมั ่นคง
     ของประเทศได ร ับการจ ัดการการสาธารณสุขจาก
      การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีมาตรฐานสากล
KPI: 1. รอยละของพื ้นที ่ทางเศรษฐกิจและพื ้นที ่ความมั ่นคง
          ของประเทศไดรับการพัฒนาใหเปนตนแบบของประเทศ
          ในการจัดการการสาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลง
          สภาพภูมิอากาศท่ีมีมาตรฐาน
      2. ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบการสาธารณสุขจาก
          การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือรองรับการเปนประเทศ
          ที่พ ัฒนาแล วตามเป าหมายการพ ัฒนาประเทศสู
          ประเทศท่ีพัฒนาแลว
      3. รอยละของพื้นที่จังหวัดชายแดนที่มีรูปแบบการจัดการ
          ดานสาธารณสุข เพื่อการลดปญหาและการเสียชีวิตจาก
          การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเปนไปตาม IHR 2005

4.1 พ้ืนท่ีเส่ียงจากการระบาดท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดรับการบริหารจัดการ
     อยางมีประสิทธิภาพ
KPI: 1. รอยละการลดลงของพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดโรคจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.2 ประเทศไทยมีระบบบริหารจัดการการเงินการคลัง และธรรมาภิบาลในการจัดการปญหาสุขภาพ
     ของประเทศท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
KPI: 1. รอยละของสถานบริการสาธารณสุขท่ีผานเกณฑการบริหารจัดการองคกรรองรับการเปล่ียนแปลง
         สภาพภูมิอากาศ
      2. ระดับความสำเร็จของระบบคลังของการจัดการสาธารณสุข
      3. ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระเบียบปฏิบัติดานสาธารณสุขเพื่อจัดการความเสี่ยงจาก
         การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.3 สถานบริการสาธารณสุขทุกแหงของประเทศ สามารถจัดบริการสุขภาพจากผลกระทบ
      จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ
KPI: รอยละของสถานบริการสาธารณสุขผานมาตรฐานการจัดบริการสุขภาพจากผลกระทบตอสุขภาพ
       จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.4 คาใชจายของประเทศดานสาธารณสุขลดลง
KPI: รอยละของคาใชจายดานสาธารณสุขจากโรคท่ีเก่ียวของลดลง
4.5 ประชาชนไดรับการคุมครอง ปองกัน รักษา ฟนฟูปญหาสุขภาพ จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
KPI: รอยละการลดลงของการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.6 มีนวัตกรรมเพ่ือการจัดการการสาธารณสุขจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
KPI: จำนวนนวัตกรรมเพ่ือการจัดการการสาธารณสุขจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอป

• อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดลงรอยละ 5 
• รอยละ 50  พ้ืนท่ีเปาหมายมีการจัดการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได
  ตามเกณฑมาตรฐาน
• ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  ลดลงรอยละ 10
• มีนวัตกรรมดานสุขภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดลงรอยละ 10
• พื้นที่เสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีการจัดการสาธารณสุข
  ไดตามเกณฑมาตรฐาน
• ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  ลดลงรอยละ 20

ระยะกลาง (พ.ศ.2566 – 2570)

Blueprint of Success

ระยะยาว (พ.ศ.2571 – 2573)ระยะสั้น (พ.ศ.2564 – 2565)

วางนโยบายและทิศทางของประเทศในการจัดการสาธารณสุข
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
และทักษะของประชาชนในการปรับตัวและจัดการตนเอง
ตอภัยสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2. การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวน
รวมขับเคล่ือนการสาธารณสุขจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง

3. การเสริมสรางความพรอมของประเทศดานการสาธารณสุข
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรองรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และความม่ันคงของประเทศ

4. การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศ
เพ่ือรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีมาตรฐานสากล

สรางความเปนเลิศของประเทศในการจัดการความเส่ียงตอสุขภาพ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สรางความรวมมือในประเทศ อาเซียน เอเชีย และระดับนานาชาติ
เพ่ือการจัดการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท่ีเปนประโยชนสูงสุดตอประเทศไทยอยางเขมแข็งและย่ังยืน

“ลดการเจ็บปวยตอประชาชน ลดผลกระทบตอประเทศ และเปนศูนยกลางในระดับเอเชียในการจัดการกับความเส่ียงตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ”
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บทสรุปผู้บริหาร
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาระดับโลกที่สงผลกระทบตอทุกประเทศ ทั้งทางสิ่งแวดลอม

เศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ หากไมมีมาตรการจัดการที่ดีก็จะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ซึ่งไมเพียง

เปนภัยตอปจจุบัน แตมีผลถึงลูกหลานในอนาคตดวย เพ่ือรับมือกับสถานการณขางตน นานาชาติและประเทศไทย

ไดรวมใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีความตกลงปารีส (Paris Agreement) ตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มุ งมั่นใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันของทุกคนที่จะรักษาโลก 

โดยจำกัดการเพิ่มของอุณหภูมิและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี ไดเรียกรองใหมีการดำเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบ อันนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) 

 สำหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกำลังพัฒนา ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้น

อยางมีนัยสำคัญในหลายพ้ืนท่ีและประชาชนในวงกวาง โดยเฉพาะกลุมเส่ียง ซ่ึงเปนความทาทายตอการพัฒนาประเทศ

และการดำเนินงานภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงทางน้ำ

และอาหาร และสงผลตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ ความรุนแรง

ของภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและความชุกของฝน สงผลใหเกิดปญหาความแหงแลง น้ำทวม 

ความรอนท่ีสูงข้ึน จำนวนวันท่ีอากาศรอนเพ่ิมข้ึน เปนตน ไดสงผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีรุนแรงมากข้ึน

ตามมา ทั ้งการเจ็บปวยและเสียชีว ิตจากภัยพิบัติ โรคจากความรอน โรคติดตอนำโดยแมลง เปนตน

โดยองคการอนามัยโลกไดคาดการณวา หากอัตราการเพิ่มขึ ้นของกาซเรือนกระจกอยูในระดับที่สูงที ่สุด

ประชากรไทยกวา 2,451,300 ราย จะไดรับผลกระทบจากน้ำทวมในป พ.ศ. 2613 รวมท้ังจะมีผูสูงอายุเสียชีวิต

จากสภาพอากาศรอนจัดเพ่ิมข้ึน 14,000 ราย ในป พ.ศ. 2623 เม่ือเทียบกับการเสียชีวิตในป พ.ศ. 2504 เปนตน

ซ่ึงลวนแตสงผลตอภาระคาใชจายดานสาธารณสุขและคาใชจายของประเทศตามมาดวย

 จากเหตุผลขางตนดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2555 มอบหมายให

กระทรวงสาธารณสุขเป นเจ าภาพจัดทำย ุทธศาสตร การเปล ี ่ยนแปลงภูม ิอากาศดานสาธารณสุข 

เพื ่อเปนกรอบแนวทางการรับมือกับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั ้น 

กระทรวงสาธารณสุขไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) เพื่อสรางความเขมแข็งของระบบสาธารณสุข 

เสริมสรางศักยภาพ ทักษะของประชาชนในการจัดการตอความเสี ่ยงดานสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศตามบริบทของพื้นที่ และสนับสนุนทิศทางการพัฒนาประเทศที่นำไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืนของประเทศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) ก



วิสัยทัศน์ (Vision)

 ประเทศไทยมีความเปนเลิศระดับสากล และเปนผูนำของเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พันธกิจ (Mission)

  1. วางนโยบายและทิศทางของประเทศในการจัดการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  2. สรางความเปนเลิศของประเทศในการจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

  3. สรางความรวมมือในประเทศ อาเซียน เอเชีย และระดับนานาชาติเพื่อการจัดการสาธารณสุข

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปนประโยชนสูงสุดตอประเทศไทยอยางเขมแข็งและยั่งยืน

โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ ดังนี้ 

  1. อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก

ไขเลือดออก มาลาเรีย โรคจากความรอน เจ็บปวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ โรคระบบทางเดินหายใจลดลง

อยางตอเนื่องในทุกพื้นที่ 

  2. ความเติบโตของพื้นที่เปาหมายที่จัดการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไดตามเกณฑมาตรฐานของประเทศไทย

  3. ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากปญหาสุขภาพของประชาชนจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศลดลง

  4. ความรอบรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทักษะในการจัดการสุขภาพตนเอง

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  5. ประเทศไทยเปนศูนยกลางการจัดการเรียนรูและสัมมนาวิชาการดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

  6. มีตนแบบและแนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

ที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล  

เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate goal)

“ลดการเจ็บปวยตอประชาชน  ลดผลกระทบตอประเทศ  และเปนศูนยกลางในระดับเอเชีย

ในการจัดการกับความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

ข แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชน ในการปรับตัว

และจัดการตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Strengthening community capacity 

and people skills in health literacy  coping with health risks from climate change)

 มุ งเนนใหประชาชนมีความรู มีทักษะสามารถดูแลสุขภาพตนเอง กลุมเสี ่ยง ไดแก เด็ก ผู สูงอายุ 

ผูปวยติดเตียง ผูที่มีโรคประจำตัว ผูพิการ ไดรับการดูแลคุมครองสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางเหมาะสม และชุมชนมีความเขมแข็ง มีสวนรวมในการปองกันและดูแลชุมชนตนเอง

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวน รวมขับเคลื่อนการสาธารณสุขจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง (Integrating capacity of all sectors to drive public health 

implementation and climate change)

 มุงเนนการระดมศักยภาพของทุกภาคสวนในการผลักดันและขับเคลื่อนใหเกิดนโยบายดานการจัดการ

สาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตหลักการ “ทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ หรือ 

Health in All Policy” โดยใชกลไกประชารัฐ (รัฐ เอกชน ประชาสังคม) ขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติ

อยางเปนรูปธรรมและเอกภาพในทุกระดับ

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: การเสริมสรางความพรอมของประเทศดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ (Strengthening public health

preparedness in climate change for national driven on economic, social and security)

 มุ งเนนการเพิ่มสมรรถนะของระบบสาธารณสุขในพื้นที่เสี ่ยง พื้นที่เศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พื้นที่ความมั่นคง และพื้นที่ทองเที่ยว รวมทั้งคุมครองแรงงานที่เปนกำลังผลิตสำคัญที่จะไดรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ สรางความเช่ือม่ัน

แกนักลงทุน และรวมขับเคลื่อนประเทศสูประเทศที่พัฒนาแลวอยางมั่นคง

 ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 4: การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางมีมาตรฐานสากล (Strengthening national public health system dealing with 

climate change)

 มุงเนนการพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ ท้ังความเปนผูนำ ระบบขอมูล งานวิจัย การเฝาระวังและ

เตือนภัย บุคลากร การใหบริการ กฎหมาย มาตรฐาน เทคโนโลยี และงบประมาณใหพรอมรับมือความเสี่ยง

ที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น ครอบคลุมพื้นที่และประชากรทุกกลุมวัย

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) ประกอบดวย

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) ค



กลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ

 จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.2564-2573) มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน 

การขับเคลื่อนแผนและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และสรางความรู ความเขาใจใหกับภาคีเครือขาย การเชื่อมตอ

แผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ ในระดับจังหวัด/พื้นที่ และมีกลไกการติดตามประเมินผล การดำเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ (ระยะเรงดวน ระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว) และรายงานผลการดำเนินงาน

ใหคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบทุก 3 ป

 ทั้งนี้เปนการดำเนินงานโดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร ทั้งภาครัฐ 

เอกชนและองคกรระหวางประเทศ เพ่ือเสริมศักยภาพการปรับตัวดานสุขภาพตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในทุกระดับ อันนำไปสูการคุมครองสุขภาพประชาชน ลดการเจ็บปวย และผลกระทบดานสาธารณสุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอไป 

 

ง แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



 กระทรวงสาธารณสุขรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของใชเปนกรอบแนวทาง

ในการสรางความเขมแข็งและเตรียมความพรอมรับมือผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 แผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะที่ 1 

(พ.ศ. 2564 - 2573) มุงเนนการสรางความเขมแข็งของระบบสาธารณสุข เสริมสรางศักยภาพทักษะของประชาชน

ในการจัดการตอความเส่ียงดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามบริบทของพ้ืนท่ี และสนับสนุน

ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีนำไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืนของประเทศ ซ่ึงสอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศ

ภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

โดยแผนปฏิบัติการฯ ฉบับน้ีขับเคล่ือนผาน 4 ประเด็นยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1  การเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนและทักษะของประชาชนในการปรับตัวและจัดการตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตรที่ 2 การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวน รวมขับเคลื่อนการสาธารณสุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง ยุทธศาสตรที ่ 3 การเสริมสรางความพรอมของประเทศ

ดานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง

ของประเทศ และยุทธศาสตรที ่ 4 การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางมีมาตรฐานสากล ซึ ่งมีเปาประสงค ตัวชี ้วัด กลยุทธและโครงการสำคัญในแตละ

ประเด็นยุทธศาสตร ตลอดจนแนวทางการขับเคลื่อนและการประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อขับเคลื่อนและ

สรางความเขาใจรวมกันในการดำเนินงานของภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ นำไปสูการคุมครองปองกันผลกระทบ

ตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการดำเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการดูแลสุขภาพประชาชนในการรับมือกับผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ

 ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขขอขอบคุณผูทรงวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีสวนรวมในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี ้ ใหมีความสมบูรณ และหวังเปนอยางยิ ่งวาแผนปฏิบัติการ ฯ ฉบับนี ้ จะเปน

กรอบการดำเนินงานในการเตรียมความพรอมรับมือผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่ภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทุกภาคสวนรวมกันเปนเจาของแผนปฏิบัติการฯ และรวมขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ 

เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความเปนเลิศระดับสากล และเปนผูนำของเอเชีย ในการจัดการกับ

ความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ตอไป

                    กระทรวงสาธารณสุข 
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1.1  หลักการและเหตุผล

บทที่ 1 บทนำ

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาสำคัญระดับโลกท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจสังคม 

และโดยเฉพาะผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั ้งทางตรงและทางออม

ซึ่งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel

on Climate Change: IPCC) และองคการอนามัยโลกระบุวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลกระทบ

ตอระบบตาง ๆ ของโลกนั้น กอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพ (Health) และสุขภาวะ (Well-being) ของมนุษย  

ที่จำเปนตองเตรียมการเพื่อปองกันและลดความเสี่ยงตอสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น

 จากการประชุมในระดับนานาชาติ มีขอมติหรือขอเสนอแนะใหภาคสาธารณสุขเตรียมรองรับผลกระทบ

ตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังการพัฒนามาตรการทางสุขภาพและบูรณาการเขาไปในแผน 

เพ่ือการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม การสรางศักยภาพของผูนำทางดานสาธารณสุข 

การสรางความเขมแข็งของศักยภาพของระบบสุขภาพ ในการติดตามและลดผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังกำหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการวางแผนดำเนินงานและการลงทุนในระดับชาติ

เพ่ือจัดการกับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือปองกันหรือลดผลกระทบตอสุขภาพ

จากสภาพปญหาดังกลาว

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น จึงจำเปน

ตองมีนโยบาย มาตรการ และแนวทางดานสาธารณสุขที่เตรียมการดูแลและปองกันผลกระทบตอสุขภาพ

ของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะมีความรุนแรงมากข้ึน

ในอนาคต ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหกระทรวงสาธารณสุขจัดทำยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ดานสาธารณสุข เพื่อเปนกรอบแนวทางรับมือกับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในภาคสาธารณสุข ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขรวมกับภาคีที่เกี่ยวของ จึงจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564-2573) เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ใชเปนกรอบแนวทางในการสรางความเขมแข็งและเตรียมการรับมือกับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศตอไป

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)1
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1.2  วัตถุประสงค์

 แผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะที ่ 1

(พ.ศ. 2564-2573) จัดทำขึ้นเพื ่อใหหนวยงานที่เกี ่ยวของใชเปนกรอบแนวทางในการสรางความเขมแข็ง

และเตรียมความพรอมรับมือผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1.3  คำจำกัดความ

 1.3.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) คือ การเปลี่ยนของสภาพภูมิอากาศ

(State of the Climate) ซึ่งระบุไดโดยวิธีการทดสอบทางสถิติ โดยการเปลี่ยนแปลงของคาเฉลี่ยและหรือ

ความผันแปร (Variability) คุณสมบัติบางประการของภูมิอากาศอยางตอเนื่องในหลายทศวรรษหรือมากกวา

(IPCC,2556)

 1.3.2 ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (Climate Variability) คือ ความแปรปรวน (Variations)

ของคาเฉลี่ยของสภาพภูมิอากาศ (และคาสถิติอื่น เชน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติ การเกิดภัยพิบัติ

เปนตน) ในบริบทของเวลาและสถานที่ที่เกินขอบเขตภูมิอากาศปกติที่เคยเปนอยู (IPCC,2556)

 1.3.3 การปรับตัว (Adaptation) คือ กระบวนการปรับใหเขากับสภาพภูมิอากาศจริงหรือผลกระทบ

ที่คาดวาจะเกิดขึ้น (IPCC,2556) โดยแบงเปน

  1) การปรับตัวเพื่อใหระบบดำรงอยูได (Incremental Adaptation) คือ การปรับเพื่อใหระบบ

และกระบวนการที่ทำงานอยูยังคงสภาพได

  2) การปรับองคประกอบเพื่อใหระบบดำรงอยูได (Transformational Adaptation) คือ

การเปลี่ยนองคประกอบของระบบที่สนองตอบตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC,2556)

 1.3.4 การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ การดำเนินการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

เพื่อรักษาระดับความเขมขนหรือปริมาณของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศใหอยูในระดับที่ไมสงผลกระทบ

ตอระบบบรรยากาศโลก (UNFCCC Article 2)

 1.3.5 ทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ (Health in All Policies : HiAP) คือ การทำงานขามภาคสวน

อยางเปนระบบโดยนำประเด็นที่เกี ่ยวของกับเรื่องสุขภาพมาประกอบการตัดสินใจ เปนการทำงานรวมกัน

แบบเสริมพลัง เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เปนอันตรายทางสุขภาพ และเพื่อใหเกิดนโยบายสาธารณะระหวาง

ภาคสวนตาง ๆ ที่จะนำไปสูการทำใหสุขภาพประชาชนและความเปนธรรมทางสุขภาพดียิ ่งขึ ้น (ประกาศ

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 2
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1.4  แนวคิดการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
       สภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

 เพ่ือเตรียมความพรอมของภาคสาธารณสุขในการรับมือและปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศภายในประเทศและของโลกที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน

ของประเทศทั้งทางตรงและทางออม โดยบูรณาการศักยภาพของภาคีที่เกี่ยวของ ทั้งในและนอกกระทรวง

สาธารณสุข เพ่ือคุมครองปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเกิดผลประโยชน

จากการดำเนินงานดานการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการดูแลสุขภาพ

ประชาชนในการรับมือกับผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ

 1.3.6 ความเปราะบาง (Vulnerability) ประกอบดวย ความออนไหวตอภัยคุกคามและการขาด

ความสามารถในการรับมือและการปรับตัว (IPCC,2556) โดยแบงเปน

  1) ความเปราะบางปจจุบัน (Contextual Vulnerability - Starting-point Vulnerability) คือ

ความไมสามารถในการรับแรงกดดันหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเกี่ยวของกับสภาพทางสังคม

ระบบนิเวศ ซึ่งเกิดจากหลายปจจัยและกระบวนการ

  2) ความเปราะบางผลลัพธ (Outcome Vulnerability - End-point Vulnerability) คือ

ความเปราะบางข้ันสุดทายจากกระบวนการวิเคราะหการปลอยกาซในอนาคต การพัฒนาแบบจำลอง สภาพภูมิอากาศ

การประเมินผลกระทบและการวิเคราะหทางเลือกการปรับตัว ซึ่งเปนผลการวิเคราะหความเปราะบางสะสม

ภายหลังการปรับตัวขั้นสุดทายแลว

 1.3.7 ผลประโยชนรวม (co - benefit) คือ การไดประโยชนดานอื่น ๆ จากการลดกาซเรือนกระจก

ท่ีนอกเหนือจากผลประโยชนในเชิงของการลดกาซเรือนกระจก  ผลประโยชนรวมดังกลาวอาจเปนผลประโยชนรวม

ที่เกิดขึ้นในมิติดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสุขภาพ

 1.3.8 ผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การเจ็บปวยและเสียชีวิต

ท่ีเช่ือมโยงกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังทางตรงและทางออม เชน โรคติดตอนำโดยแมลง (ไขเลือดออก

และมาลาเรีย) โรคจากความรอน การเจ็บปวยจากน้ำทวม ภัยแลง และโรคระบบทางเดินหายใจ เปนตน

3 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

3
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1.5  กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
      สภาพภูมิิอากาศด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

 กระบวนการการจัดทำแผนปฏิบัต ิการดานการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) เนนการทบทวนขอมูลเอกสารทางวิชาการที่เกี ่ยวของ 

การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ปจจัยแวดลอม และบริบทที่เกี่ยวของในประเทศ การสัมภาษณผูกำหนดนโยบาย

และผูที่เกี่ยวของ การประชุมกลุมยอย (Focus group) เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของทุกภาคสวน 

ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม และผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้ง

การนำเสนอแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ ตอคณะกรรมการกำกับดานวิชาการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวฯ เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ซ่ึงจากกระบวนการดังกลาวทำใหแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

มีความสมบูรณมากขึ ้น จากนั ้นนำเสนอผู บริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข คณะอนุกรรมการ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานบูรณาการนโยบายและแผน คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติ (สศช.) พิจารณา

ใหความเห็นชอบประกาศใชแผนและมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปปฏิบัติกระบวนการและขั้นตอน

การจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ สรุปไดดังรูปที่ 1-1

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 4

4
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ทบทวนขอมูล

นโยบาย ขอคิดเห็น
ยก (ราง) แผนปฏิบัติการดานการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานสาธารณสุข พ.ศ. 2564 - 2573

รับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวฯ จากผูเชี่ยวชาญ

นำเสนอคณะกรรมการ

กำกับวิชาการฯ พิจารณา

รับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวฯ จากหนวยงานภาควิชาการ ภาคการศึกษา

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

นำเสนอผูบริหารระดับสูง

กระทรวงสาธารณสุข

พิจารณาใหความเห็น

นำเสนอ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ
ตอคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดานบูรณาการนโยบายและแผนและ
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ เห็นชอบ

นำเสนอใหสำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พิจารณาเห็นชอบ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศใชแผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวฯ

รูปท่ี 1-1 กระบวนการและข้ันตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

สัมภาษณเชิงลึก

ผู กำหนดนโยบาย

ผูบริหารผูเช่ียวชาญ

ผู แทนหนวยงาน

จัดประชุมกลุมยอย

(Focus group)

สำนักงานสภาพัฒนา
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2.1  บทนำ

บทที่ 2 สถานการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพ
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาสำคัญระดับโลกท่ีสงผลกระทบท้ังตอระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอม

 เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ซ่ึงเปนผลท้ังโดยตรงและโดยออมจากกิจกรรมของมนุษยท่ีสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง

องคประกอบของช้ันบรรยากาศโลก และเปนการเปล่ียนแปลงท่ีมากกวาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากความแปรปรวน

ทางสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในชวงเวลาเดียวกัน (กรมอุตุนิยมวิทยา) ในปจจุบันกาซเรือนกระจก

เกิดจากกิจกรรมการพัฒนาในหลายประเทศในภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคพลังงาน อุตสาหกรรม ขนสง ครัวเรือน 

และภาคของเสีย ที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ 

ซ่ึงสถานการณดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 6

6

12



 สำหรับประเด็นสุขภาพนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม

ไดแก การเสียชีวิต บาดเจ็บจากสภาวะที่รุนแรงของภูมิอากาศ ภาวะโภชนาการที่ลดลง  โดยเฉพาะในกลุมเด็ก

โรคทางเดินหายใจ และโรคอุจจาระรวงเพิ่มขึ้น เนื่องจากความแออัดของผูรอดชีวิต ซึ่งมักมีที่พักพิงจำกัดและ

เขาไมถึงน้ำดื่มสะอาด บางรายไดรับผลกระทบทางสุขภาพจิต เพิ่มความเสี่ยงของโรคที่เกิดจากน้ำเปนสื่อ

เนื่องจากการประปาหรือระบบทอน้ำทิ้งไมเปนไปตามปกติ การรับสัมผัสกับสารเคมีอันตรายหรือเชื้อโรค

ที่ปลดปลอยจากแหลงเก็บกักและสถานที่กำจัดมูลฝอยลงสูแหลงน้ำ รวมถึงอาจทำใหเกิดโรคอุบัติใหม อุบัติซ้ำ

หรือโรคติดตออันตราย การสูญเสียญาติพี่นองและผูคุนเคยรวมทั้งทรัพยสิน รวมถึงการเปลี่ยนไปของสังคม

อาจเพ่ิมความเส่ียงของภาวะซึมเศราและสุขภาพจิต ผลกระทบตอสุขภาพทางออมอาจเกิดจากความเสียหายของ

โครงสรางพ้ืนฐานในทองถ่ิน  (เชน ความเสียหายตอสถานพยาบาล ไฟฟา ถนน) และการยายท่ีอยูของประชากร

 สถานการณความเสี่ยงเหลานี้ลวนสงผลตอคาใชจายทั้งดานสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลและมูลคา

ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยทำให

ประเทศไทยเขาสูสังคมสูงวัย (Aging Societies) แรงงานภาคเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปนกำลังสำคัญ

ในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยว ซึ่งในแตละปมีนักทองเที่ยวตางชาติจำนวนมาก

ท่ีมาทองเท่ียวในประเทศไทย หากสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึน จะทำให

ผลกระทบตอสุขภาพมีความรุนแรงมากขึ้นและถาประเทศไทยยังไมมีมาตรการเตรียมการที่ดี อาจสงผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจของประเทศตามมา แตหากมีมาตรการท่ีดีในการควบคุมหรือปองกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะชวยลดการเจ็บปวยและเสียชีวิตได ดังน้ัน หลายหนวยงานท้ังระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก

จึงผลักดันใหพัฒนานโยบายและมาตรการตาง ๆ อยางจริงจัง เพ่ือลดและปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

2.2 สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนความทาทายสำคัญระดับโลก จากการศึกษาทางวิทยาศาสตร

แสดงใหเห็นวาอุณหภูมิเฉล่ียของโลกสูงข้ึนและมีแนวโนมสูงข้ึน ปริมาณน้ำฝน และระดับน้ำทะเล เปล่ียนแปลงไป

โดยในรายงานการประเมินครั้งที่ 4 ของ IPCC ระบุอุณหภูมิผิวพื้นของโลกไววาในชวง ป พ.ศ. 2538 – 2549

มีจำนวน 11 ป จาก 12 ป ที่เปนปที่รอนที่สุดเทาที่เคยบันทึกไดโดยตรงตั้งแตป พ.ศ. 2393 และในชวง 100 ป

ที ่ผานมา (พ.ศ. 2449 – 2548) อุณหภูมิผิวพื ้นของโลกเพิ่มขึ ้นโดยเฉลี ่ย 0.75 องศาเซลเซียส ในชวงป 

พ.ศ. 2522 – 2548 การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิผิวพ้ืนของโลกหรือเหนือพ้ืนดิน มีอัตราสูงกวาการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ

น้ำทะเลประมาณ 2 เทา คือ 0.27 องศาเซลเซียสตอทศวรรษเทียบกับ 0.13 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ (IPCC, 2550)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)7
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 สาเหตุของการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลกมาจากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse gases: 

GHGs) ต้ังแตยุคกอนปฏิวัติอุตสาหกรรม ท้ังจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน กิจกรรมดานเศรษฐกิจ วิถีการดำเนินชีวิต

การใชพลังงาน และการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที ่ดิน โดยในระหวาง พ.ศ. 2513 - 2547 

มีการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมมนุษยเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 70  จาก 28.7 พันลานตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทาตอป (GtCO
2
 - eq/yr) เมื่อ พ.ศ. 2513 เพิ่มเปน 49 พันลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป 

เมื่อ พ.ศ. 2547 โดยกาซคารบอนไดออกไซดเปนกาซที่มีอัตราการเพิ่มสูงสุดถึงรอยละ 80 และมีปริมาณคิดเปน

รอยละ 77 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเม่ือป พ.ศ. 2547 นอกจากน้ี อัตราการปลอยกาซเรือนกระจก

ยังเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ 

 การคาดการณการเปลี ่ยนแปลงในระบบภูมิอากาศภายใตสถานการณจำลองความเขมขนของ

กาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศในระดับตาง ๆ คาดการณวาภายในส้ินศตวรรษน้ี (พ.ศ. 2642) อุณหภูมิผิวพ้ืน

ของโลกเฉล่ียจะเพ่ิมจากระดับ เม่ือ พ.ศ. 2523 - 2542 โดยเฉล่ียแลวจะเพ่ิมข้ึน  1.8 - 4 องศาเซลเซียส ดังรูปท่ี 

2 - 1 (Solomon, et al., 2012) ซึ่งสถานการณเชนนี้ จะสงผลกระทบอยางมากตอการเจริญเติบโตและ

การพัฒนาของโลก (Asian Development Bank, 2552)

Global average surface temperature change
(relative to 1986 - 2005)(a)

39

32

2000 2050
Year

2100

6

4

2

0

-2

Mean over
2081 - 2100

RC
P2

.6 RC
P4

.5
RC

P6
.0

RC
P8

.5

(o C)

Global average surface temperature change
(relative to 1986 - 2005)(a)

39

32

2000 2050
Year

2100

6

4

2

0

-2

Mean over
2081 - 2100

RC
P2

.6 RC
P4

.5
RC

P6
.0

RC
P8

.5

(o C)

รูปที่ 2-1 สถานการณปริมาณกาซเรือนกระจกแบบตาง ๆ และการคาดการณอุณหภูมิผิวพื้นโลก

ที่มา : Solomon, et al., 2555

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 ประเทศไทย ปลอยกาซเรือนกระจก 305.52 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO
2
eq) ใน

ป พ.ศ. 2554 ซ่ึงจำแนกออกตามภาคกิจกรรมตาง ๆ ประกอบดวยภาคพลังงาน ภาคกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม

ภาคเกษตร ภาคการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและปาไม  รวมทั้งภาคของเสีย โดยภาคพลังงานเปน

ภาคท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุด (รอยละ 72.97) รองลงมาคือ ภาคเกษตร (รอยละ 17.32) ภาคกระบวนการ

อุตสาหกรรม (รอยละ 5.97) และภาคของเสียถือวาเปนภาคที่ปลอยกาซเรือนกระจกนอยที่สุด (รอยละ 3.74)

ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมด โดยทิศทางการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวนของประเทศไทย

ระหวางป พ.ศ. 2543 – 2554 เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2543 จนถึงป พ.ศ. 2547 และลดลงในป พ.ศ. 2548

หลังจากนั้นเพิ่มขึ้นอยางชา ๆ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558)

 จากอัตราการเพ่ิมของกาซเรือนกระจกสงผลใหประเทศไทยมีอุณหภูมิเพ่ิมข้ึน โดยในรอบ 55 ป ท่ีผานมา

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ (P<0.001)  โดยอุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 0.95 องศาเซลเซียส

(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2559 พบวา

ในเดือนเมษายนมีคาอุณหภูมิสูงสุด (Maximum Temperature) ที่วัดไดเทากับ 44.6 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่

28 เมษายน พ.ศ. 2559 ท่ีสถานีจังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงทำลายสถิติเม่ือป พ.ศ. 2503 ท่ีวัดได 44.5 องศาเซลเซียส

ที่จังหวัดอุตรดิตถ และเปนปที ่เกิดปรากฎการณเอลนีโญรุนแรงที่สุดเปนประวัติการณ (ศูนยภูมิอากาศ 

สำนักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา) อาจแสดงไดวาประเทศไทยจะมีแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิในอนาคต อยางไรก็ดี

พื้นที่ของประเทศไทยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิที่แตกตางกัน โดยเฉพาะในพื้นที่เมืองใหญจะมีอัตราการ

เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิที่สูงกวาพื้นที่นอกเมืองหรือชนบท เชน ภาคกลางและบางจังหวัดของภาคใต เชน ชุมพร

ภูเก็ต เปนตน ซึ่งสาเหตุการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในประเทศไทยนั้นอาจมาจาก 2 สาเหตุ คือ การเพิ่มขึ้นของ

กาซเรือนกระจก การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณโดมความรอนในพื้นที่เขตเมือง ความเปนเมือง

และโดมความรอน การคาดการณในอนาคตจากแบบจำลองสภาพภูมิอากาศพบวา อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศ

ไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยคาดการณวาอุณหภูมิเฉลี่ยทุกภาคจะเพิ่มขึ้นประมาณ 1 องศาเซลเซียส

ในชวงป พ.ศ. 2553 – 2582 หากยังไมลดการปลอยกาซเรือนกระจก

 นอกจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิแลว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหเกิดเหตุการณรุนแรง

และการเปล่ียนแปลงของปริมาณน้ำฝน ทำใหเกิดท้ังน้ำทวมและภัยแลง ซ่ึงประเทศไทยมีแนวโนมของผลกระทบ

ดังกลาวเพิ่มขึ้นดวย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) เชน สถานการณ

ภัยแลงสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีการเกษตร ความม่ันคงของน้ำและอาหาร โดยผูท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงโดยตรง

คือ ชาวนาและเกษตรกรท่ีเพาะปลูกพืชฤดูแลง และประชาชนท่ีขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคในหนาแลง นอกจากน้ี

ระดับน้ำทะเลเฉลี่ยในอาวไทยเพิ่มขึ้นดวยอัตรา 3 – 5 มิลลิเมตรตอป (กรมอุตุนิยมวิทยา) การกัดเซาะชายฝง

ของประเทศไทยเร่ิมมีหลายจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบต้ังแตระดับปานกลางจนถึงรุนแรง โดยพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน

9 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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เปนพื้นที่มีความรุนแรงของปญหาในระดับวิกฤติที่มีอัตราการกัดเซาะมากกวา 5 เมตรตอป (สำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) และจากขอมูลการกัดเซาะชายฝงของประเทศไทย

พบกัดเซาะชายฝงทะเลตามแนวชายฝงทะเลที่ถูกกัดเซาะมากถึง 155 แหง ระยะทางประมาณ 600 กิโลเมตร

หรือรอยละ 21.3 ของความยาวชายฝงทะเลทั้งประเทศ โดยแบงเปนฝงอาวไทย 112 แหง ระยะทางประมาณ

490 กิโลเมตร และฝงอันดามัน 43 แหง ระยะทางประมาณ 110 กิโลเมตร (สิน สินสกุล, 2550)

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางภูมิอากาศ ทั้งอุณหภูมิ

ปริมาณน้ำฝน การกัดเซาะชายฝง ยอมสงผลกระทบตอระบบและภาคสวนตาง ๆ เชน ปาไม แหลงน้ำ และ

กระทบตอเนื่องไปยังภาคสวนที่ตองพึ่งพาปจจัยเหลานี้ ไดแก ภาคเกษตร การทองเที่ยว การตั้งถิ่นฐานของ

ชุมชนและเชื่อมโยงมาถึงผลกระทบดานสุขภาพได

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 10
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โรคระบบทางเดินหายใจ

โรคระบบหัวใจ

และหลอดเลือด

มลพิษอากาศ

โรคติดตอ

นำโดยแมลง

สารกอภูมิแพ

โรคภูมิแพ
การอพยพยายถิ่น

ความขัดแยงในชุมชน

สุขภาพจิต

ภาวะทุพโภชนาการ

อุจจาระรวง

อหิวาตกโรค

เลปโตสไปโลซีส

การเจ็บปวย

จากความรอน

ภาวะหัวใจลมเหลว

การ

เสื่อมโทรม

ของ

สิ่งแวดลอม

โรคที่เกิดจากน้ำ

เปนสื่อ

การจัดหาน้ำ

และอาหาร

ความรอน

มาลาเรีย

ไขเลือดออก

ไขสมองอักเสบ

การบาดเจ็บ

และเสียชีวิต

สภาพอากาศ

ที่รุนแรง

อากาศเปลี่ยนแปลง

อยางรุนแรง

ระดับน้ำทะเลสูงขึ้นปร
ิมา

ณ CO
2

สูง
ขึ้น

อุณ
หภ

ูมิส
ูงข

ึ้น

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและสงผลกระทบตอสุขภาพ

ทั้งทางตรงและทางออม เชน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปนสื่อ

โรคจากความรอน ภาวะทุพโภชนาการ และภาวะสุขภาพจิต เปนตน (ดังรูปที่ 2 - 2)

2.3 สถานการณ์และแนวโน้มผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
       สภาพภูมิอากาศ

รูปที่ 2-2 ความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

ที่มา : ดัดแปลงจาก Centers for Disease Control and Prevention, 2557

ความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)11
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 นอกจากนี้ อุณหภูมิที่สูงขึ้นในเขตเมืองจะเรงปฏิกิริยาของมลพิษในอากาศซึ่งเปนอันตราย ทำใหเกิด

การระคายเคืองของระบบทางเดินหายใจและเยื่อบุตาง ๆ ในระยะยาวจะกอใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ

เรื้อรัง เชน โรคหอบหืดและภูมิแพ เปนตน นอกจากนี้ โรคที่เกิดจากแมลงเปนพาหะ เชน โรคมาลาเรียและ

โรคไขเลือดออก เปนตน อาจเกิดการระบาดบอยครั้งขึ้นหรือเกิดการระบาดในพื้นที่ใหม หรือเกิดโรคอุบัติใหม

อุบัติซ้ำ เนื่องจากอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นชวยเรงวงจรชีวิตของแมลงที่เปนพาหะนำโรคทำใหระยะฟกตัวของเชื้อลดลง 

อุณหภูมิและน้ำฝนที่เปลี่ยนแปลงทำใหมีสภาพที่อยู อาศัยใหมเหมาะแกการขยายพันธุของยุงเปนพาหะ 

และวิถีชีวิตของคนไทยอาจเพิ่มโอกาสการสัมผัสกับเชื้อโรคไดมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเพิ่ม

ความเสี่ยงตอโรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปนสื่อ เชน โรคอุจจาระรวง เปนตน เนื่องจากปญหาดานสุขอนามัย

ในภาวะทั้งน้ำทวมและภัยแลง สถานการณนี้จะยิ่งรุนแรงในพื้นที่การดูแลดานสุขอนามัยยังไมทั่วถึง รวมทั้ง

สงผลกระทบตอภาวะสุขภาพจิตของประชาชน เนื่องจากสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

การตองยายถิ่นฐาน การขาดแคลนทรัพยากรในการดำรงชีวิตอาจทำใหเกิดปญหาสังคม เกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางประชากร และกระทบตอความมั่นคงทางจิตใจประชาชนได  (ดังตารางที่ 2 - 1)

 ท้ังน้ี องคการอนามัยโลกไดคาดการณวาในป พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจะทำใหเกิดการเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน 250,000 รายตอป อันเน่ืองจากภาวะทุพโภชนาการ มาลาเรีย ทองรวง

และโรคจากความรอน (WHO, 2557)  รวมทั้งคาดการณคาเสียหายดานสุขภาพอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (ไมรวมคาใชจายท่ีเก่ียวของกับดานเกษตร น้ำ และสุขอนามัย) ประมาณ 20 – 40 ลานดอลลาร

ในป พ.ศ. 2573 (WHO, 2558)

1 โรคติดเชื้ออุบัติใหม หมายถึง โรคติดเชื้อชนิดใหม ที่มีรายงานผูปวยเพิ่มขึ้นในระยะประมาณ 20 ปที่ผานมา หรือโรคติดเชื้อที่มีแนวโนม

ท่ีจะพบมากข้ึนในอนาคตอันใกล รวมไปถึงโรคท่ีเกิดข้ึนใหมในท่ีใดท่ีหน่ึง หรือโรคท่ีเพ่ิงจะแพรระบาดเขาไปสูอีกท่ีหน่ึงและยังรวมถึงโรคติดเช้ือ

ที่เคยควบคุมไดดวยยาปฏิชีวนะแตเกิดการดื้อยา โดยโรคติดตอที่ประเทศไทยตองเฝาระวัง รวมทั้งสิ ้น 13 โรคไดแก 1.กาฬโรค 

2.ไขทรพิษ 3.ไขเลือดออกไครเมียนคองโก 4.ไขเวสตไนล 5.ไขเหลือง 6.โรคไขลาสซา 7.โรคติดเช้ือไวรัสนิปาห 8.โรคติดเช้ือไวรัสมารบวรก

9.โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 10.โรคติดเชื้อไวรัสเฮนดรา 11.โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง หรือโรคซารส 12.โรคทางเดินหายใจ

ตะวันออกกลางหรือโรคเมอรส 13.วัณโรคดื้อยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก (พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 กรมควบคุมโรค)

2 โรคติดเชื ้ออุบัติซ้ำ หมายถึง โรคติดเชื ้อที ่เคยแพรระบาดในอดีตและสงบไปแลวเปนเวลานานหลายป แตกลับมาระบาดขึ ้น 

เชน วัณโรค ไขเลือดออก และมาลาเรีย เปนตน (พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 กรมควบคุมโรค)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 12
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ผลลัพธดานสุขภาพ ผลที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โรคภูมิแพทางจมูก (Allergic rhinitis)

โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ

และหลอดเลือด

การเสียชีวิตและการบาดเจ็บ

โรคติดเชื้อและความผิดปกติทางจิต

ความอดอยาก ภาวะทุพโภชนาการ 

(Malnutrition) โรคอุจจาระรวง

และโรคทางเดินหายใจ

โรคที่มียุง เห็บ และสัตวกัดแทะ

เปนส่ือนำโรค (เชน มาลาเรีย ไขเลือดออก

โรคไขสมองอักเสบที่มาจากเห็บ

และโรคลัยม (Lyme)

ภาวะทุพโภชนาการ

โรคที่มีอาหารและน้ำเปนสื่อ  

•  สภาพอากาศสงผลตอการกระจาย ชวงเวลา และการผลิต

   ของสารกอภูมิแพในอากาศ (Aeroallergens)

•  สภาพอากาศมีผลตอความเขมขนของมลพิษทางอากาศ

   ที่เปนอันตราย

•  น้ำทวม ดินถลม และลมพายุกอใหเกิดการเสียชีวิต

   และบาดเจ็บ

•  น้ำทวมทำใหการประปาและระบบสุขาภิบาลขัดของและ

   อาจเกิดความเสียหายกับระบบการขนสง และโครงสรางพ้ืนฐาน

   ในการดูแลสุขภาพ

•  น้ำทวมอาจกอใหเกิดแหลงเพาะพันธุยุงและพาหะนำโรค

   ที่นำไปสูการระบาดของโรค

•  น้ำทวมอาจเพิ่มภาวะเครียดหลังภัยพิบัติ

•  ความแหงแลงทำใหมีน้ำไมเพียงพอในการดูแลสุขอนามัย

•  ความแหงแลงเพิ่มความเสี่ยงของไฟปา

•  ความแหงแลงลดความพอเพียงของอาหารในกลุมประชากร

   ที่ตองยังชีพโดยอาศัยผลผลิตทางการเกษตรของครัวเรือน

   และหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี

•  อุณหภูมิที่สูงขึ้น ทำใหการพัฒนาของเชื้อโรคในตัวพาหะสั้นลง

   และเพิ่มความสามารถในการแพรโรคตอมนุษย

•  พาหะแตละชนิดมีความเจาะจงกับเงื่อนไขทางสภาพภูมิอากาศ

   (อุณหภูมิและความชื้น) ที่จำเปน เพื่อใหมีความชุกชุมเพียงพอ

   ตอการแพรกระจายโรค

•  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจลดแหลงอาหาร 

   (ผลผลิตพืชและปลา) หรือการเขาถึงแหลงอาหาร

•  การอยูรอดของเชื้อโรคมีความสัมพันธกับอุณหภูมิ

•  สภาพภูมิอากาศสงผลตอความพอเพียงและคุณภาพของน้ำ

   ปริมาณน้ำฝนที่มากจะเคลื่อนยายเชื้อโรคไปสูแหลงน้ำ

ตารางที่ 2–1 ผลลัพธดานสุขภาพที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

13 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 2.3.1 การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิดภัยพิบัติทั้งอุทกภัย วาตภัย และภัยแลง ซึ่งสถานการณ

ในประเทศไทยมีแนวโนมเกิดอยางตอเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น สรางความเสียหายใหแกชีวิต (บาดเจ็บ

และเสียชีวิต) และทรัพยสินของประชาชน นอกจากน้ี ยังสงผลกระทบตอสภาวะ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม

ตลอดจนสาธารณูปโภคตาง ๆ และระบบบริการสาธารณสุข โดยสถานการณการเกิดอุทกภัยในชวงป

พ.ศ. 2552 – 2556 พบวามากกวา 50 จังหวัด ไดรับผลกระทบทุกป และมีผูเสียชีวิตสะสมกวา 1,493 ราย

รวมมูลคาความเสียหายสะสมท้ัง 5 ป กวา 47,987 ลานบาท นอกจากน้ี คาดการณวาในป พ.ศ. 2613 ประชากรไทย

กวา 2,451,300 ราย จะไดรับผลกระทบจากน้ำทวม หากอัตราการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกในระดับสูงสุด

(WHO, 2558)

 สถานการณภัยแลงพบวา มีประชาชนไดรับผลกระทบปละกวา 14 ลานคน และรวมมูลคาความเสียหาย

สะสม 4,969 ลานบาท (ศูนยอำนวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) รวมทั้ง

ในป พ.ศ. 2558 มีสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ประสบปญหาภัยแลงขาดแคลนน้ำกวา 15 แหง ซึ่งกระทบ

ตอการบริการประชาชนในพื้นที่ (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2559)

 นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลใหระดับน้ำทะเลเพ่ิมสูงข้ึน ยังกระทบตอระบบบริการ

สาธารณสุข โดยเฉพาะที่ตั้งอยูในพื้นที่น้ำทวมหรือพื้นที่ที่อยูต่ำกวาระดับน้ำทะเล มีโอกาสที่น้ำจะทวมและ

เปดดำเนินการไมไดตามปกติ รวมถึงสถานบริการสาธารณสุขท่ีอยูในพ้ืนท่ีน้ำทะเลกัดเซาะชายฝง เชน ในเขตบางขุนเทียน

เปนตน  ท่ีเกิดการทำลายโครงสรางจนตองยายสถานบริการดังกลาว กอใหเกิดคาใชจายเพ่ิมข้ึนตามมา ซ่ึงคาดวา

ประเทศไทยมีประชากรมากกวา 2.5 ลานคน ท่ีไดรับผลกระทบทุกปอันเน่ืองภาวะน้ำทะเลหนุนในป พ.ศ. 2573

หากไมดำเนินการใด ๆ (WHO, 2015)

 2.3.2 ผลกระทบจากอากาศรอน

 เนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขึ้นทุกป สงผลใหหลายประเทศมีสภาพอากาศที่รอนจัดและเกิดปรากฏการณ

คลื่นความรอน ซึ่งมีความถี่ของการเกิดและความรุนแรงมากขึ้น รวมถึงเพิ่มความเสี่ยงของการเกิดไฟปา

ในชวงฤดูแลง และปจจัยเหลานี้ทำใหเกิดการเจ็บปวยและเสียชีวิตได 

 สถานการณจากความรอน ของประเทศไทยที่ผานมา พบวามีแนวโนมอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น โดยในชวงป 

พ.ศ. 2552 – 2561 มีอุณหภูมิเฉล่ียรายป (Annual average of mean temperature) ระหวาง 26.7 – 28.0 

องศาเซลเซียส ดังรูปท่ี 2-3  ในขณะท่ีมีระดับอุณหภูมิสูงสุดท่ีเปนคาเฉล่ียรายป (Annual average of maximum

temperature) ท่ี 32.1 - 33.5 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียรายปมีแนวโนมสูงข้ึนในชวง 3 ปท่ีผานมา 

ดังรูปที่ 2-4

ตัวอยางสถานการณการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ดังนี้ 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 14
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 ดานสถานการณสุขภาพ พบวาอัตราปวยและจำนวนผูเสียชีวิตดวยโรคท่ีเก่ียวของกับความรอน ในชวงป

พ.ศ. 2558 – 2561 มีอัตราปวยสูงสุดในป พ.ศ. 2559 ท่ี 4.57 ตอแสนประชากร และลดลงในป พ.ศ. 2560 – 2561

หากพิจารณาชวงที่พบผูปวยมากคือ ในชวงฤดูรอน (เดือนเมษายน – พฤษภาคมของทุกป) ซึ่งกลุมอาชีพที่พบ

อัตราปวยมากท่ีสุดคือ กลุมเกษตรกรรม รองลงมาคือ รับจาง และทหารเกณฑ ในขณะท่ีอัตราตายดวยโรคจากความรอน

มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนจากอัตราตาย 0.09 ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 2560 เปน 0.27 ตอแสนประชากร ในป พ.ศ. 2561

รูปที่ 2-3 อุณหภูมิเฉลี่ยรายป พ.ศ. 2552 – 2561 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา, 2563

อุณหภูมิเฉลี่ยรายป พ.ศ. 2552 – 2561

อุณหภูมิสูงสุดรายป พ.ศ. 2552 – 2561

รูปที่ 2-4 อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรายป พ.ศ. 2552 – 2561 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา, 2563
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15 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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รูปที่ 2-5 อัตราปวยและจำนวนผูเสียชีวิตดวยโรคที่เกี่ยวของกับความรอนป พ.ศ.2558 – 2561

ที่มา: รายงานสถานการณโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค, 2563

รูปที่ 2-6 อัตราตายดวยโรคที่เกี่ยวของกับความรอนป พ.ศ.2558 – 2561

ที่มา: รายงานสถานการณโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค, 2563

อัตราปวยดวยโรคเกี่ยวกับความรอน ป พ.ศ. 2558 - 2561

อัตราตายดวยโรคที่เกี่ยวของกับความรอน ป พ.ศ. 2558 - 2561
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 สําหรับการคาดการณความเส่ียงในอนาคตพบวา หากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศไทย

ยงัมีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง คาดวาระดับอุณหภูมิในประเทศไทยจะเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดวย และจะมีผูท่ีเสียชีวิต

จากความรอนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุมผูสูงอาย ุโดยองคการอนามัยโลกไดคาดการณวาเม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูสูงอายุ

ท่ีเสียชีวิตจากความรอนใน พ.ศ. 2504 หากอุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง จะมีผูสูงอายเุสียชีวิตจากความรอน

อีก 6,000 ราย และ 14,000 ราย ในป พ.ศ. 2593 และ พ.ศ. 2623 ตามลําดับ (WHO,  2015) 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 16
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 สถานการณโรคไขเลือดออกของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2557 – 2561 พบวาการเจ็บปวยและเสียชีวิต

ดวยไขเลือดออกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยพบวามีอัตราปวยและเสียชีวิตสูงสุดในป พ.ศ. 2558 ท่ี 222.58 และ 0.23 

ตอแสนประชากรตามลำดับ และลดลง กอนจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอีกคร้ังใน ป พ.ศ. 2560 – 2561 
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อัตราปวยดวยไขเลือดออก พ.ศ. 2557 - 2561

 2.3.3 โรคติดตอนำโดยแมลง

รูปที่ 2-7 อัตราปวยดวยโรคไขเลือดออก พ.ศ. 2557 - 2561 

ที่มา: สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, 2562

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหโรคติดตอนำโดยแมลง เชน ไขเลือดออกและมาลาเรีย

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ำฝนหรือกรณีภัยพิบัติ สงผลใหแหลงเพาะพันธุ

ของพาหะนำโรคมีมากข้ึน นอกจากน้ี อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนไดเรงวงจรชีวิตของแมลงท่ีเปนพาหะนำโรค ทำใหระยะฟกตัว

ของเชื้อลดลงและแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว

17 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 จากการคาดการณความเสี ่ยงในอนาคตโดยใชแบบจำลอง ใน 3 ชวงปคือ พ.ศ. 2553 – 2582  

พ.ศ. 2593 - 2602 และ พ.ศ. 2623 – 2632 คาดวาจะมีผู ปวยโรคไขเลือดออกจำนวน 107,870 ราย

143,190 ราย และ 170,280 ราย ตามลำดับ (โดยคำนวณจากป พ.ศ. 2532 – 2549 เปนปฐาน ซึ่งมีผูปวย

เฉลี่ย 66,200 ราย) โดยที่ชวง พ.ศ. 2593 – 2602 คาดการณวาจะมีจำนวนผูปวยเพิ่มขึ้นมากกวา 2 เทา

จากจำนวนผูปวยใน พ.ศ. 2549 (ศูนยความเปนเลิศดานอนามัยสิ่งแวดลอมและพิษวิทยา มหาวิทยาลัยมหิดล)

 สถานการณโรคมาลาเรีย ของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2557 – 2561 พบวาอัตราปวยของโรคมาลาเรีย

มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 9.19 ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 2558 เปน 3.19 ตอแสนประชากรในป

พ.ศ. 2561 และพบวาอาชีพท่ีมีผูปวยดวยโรคมาลาเรียมากท่ีสุด คือ กลุมนักเรียน รองลงมาคือ เกษตรกรทำสวนยาง

(สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, 2562)  และพบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจำนวนผูเสียชีวิตดวยโรคมาลาเรีย

มากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคกลาง (ไมรวมกรุงเทพฯ) ภาคเหนือ และภาคใต (กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2562) ในขณะที่อัตราตายดวยโรคมาลาเรีย พบวาสูงที่สุดในป พ.ศ. 2560 ที่ 0.3 

ตอแสนประชากร นอกจากน้ี องคการอนามัยโลก คาดการณความเส่ียงในป พ.ศ. 2613 วาจะมีประชากรไทยกวา 71 

ลานคนมีความเส่ียงตอการเจ็บปวยดวยโรคมาลาเรีย (WHO, 2558)

รูปที่ 2-8 อัตราตายดวยโรคไขเลือดออก พ.ศ. 2557 - 2561 

ที่มา: สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, 2562 

อัตราตายดวยโรคไขเลือดออก ป พ.ศ. 2557 - 2561

0
25582557 2559 2560 2561

0.05

0.15

0.1
0.10

0.11

0.17

0.23

0.08

0.2

0.25

0.3
อัต

รา
กา

รต
าย

ตอ
แส

นป
ระ

ชา
กร

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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อัตราปวยดวยโรคมาลาเรีย ป พ.ศ. 2558 - 2561
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อัตรตายดวยโรคมาลาเรีย พ.ศ. 2558 - 2561

รูปที่ 2-10 อัตราตายดวยโรคมาลาเรีย พ.ศ. 2558 - 2561

ที่มา: สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, 2562
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รูปที่ 2-9 อัตราปวยดวยโรคมาลาเรีย พ.ศ. 2558 - 2561

ที่มา: สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, 2562

19 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 2.3.4 โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปนสื่อ

 สถานการณการเจ็บปวยดวยกลุมโรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปนสื่อ เชน โรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน

อหิวาตกโรค บิด ไขไทฟอยด และตับอักเสบเอ เปนตน ในชวง 10 ปที่ผานมา พบวา อัตราปวยของกลุมโรคนี้

ในภาพรวมมีแนวโนมลดลงและคงที่ (สำนักระบาดวิทยา, 2562) ยกเวนเฉพาะอัตราปวยดวยโรคอุจจาระรวง

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2558 - 2559 จากนั้นอัตราปวยลดลงในป พ.ศ. 2560 และเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้ง

ในป พ.ศ. 2561 เปน 690.61 ตอแสนประชากร ซึ่งเปนอัตราปวยสูงสุดในชวง 4 ปที่ผานมา ในขณะที่อัตรา

การตายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2559 ท่ี 3.3 ตอแสนประชากร และลดลงอยางตอเน่ืองต้ังแตป พ.ศ. 2560 – 2561   

อัตราปวยดวยโรคอุจจาระรวง ป พ.ศ. 2558 - 2561
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อัตราตายดวยโรคอุจจาระรวง ป พ.ศ. 2558 - 2561

รูปที่ 2-12 อัตราตายดวยโรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปนสื่อ พ.ศ. 2558 – 2561 

ที่มา: กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2562
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รูปที่ 2-11 อัตราปวยดวยโรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเปนสื่อ พ.ศ. 2558 – 2561

ที่มา: กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2562

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 20
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 อัตราปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจในชวงป พ.ศ. 2558 - 2559 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยท่ีป พ.ศ. 2559 

พบมีอัตราปวยมากท่ีสุดท่ี 499.58 ตอแสนประชากร หลังจากน้ันป พ.ศ.2559 – 2561 มีแนวโนมอัตราปวยลดลง

อยางตอเน่ือง สำหรับอัตราตายพบวามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 - 2559 พบมีอัตราตายสูงท่ีสุดท่ี 64.7 

ตอแสนประชากร ซ่ึงเปนแนวโนมเดียวกับอัตราปวย คือมีแนวโนมลดลงในป พ.ศ. 2559 – 2561

 2.3.5 โรคระบบทางเดินหายใจ

อัตราปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ ป พ.ศ. 2558 - 2561
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อัตราตายดวยโรคระบบทางเดินหายใจ ป พ.ศ. 2558 - 2561

รูปที่ 2-14 อัตราตายดวยโรคระบบทางเดินหายใจ พ.ศ. 2558 – 2561

ที่มา: กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2562
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รูปที่ 2-13 อัตราปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ พ.ศ. 2558 – 2561

ที่มา: กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2562

21 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 2.3.6 ภาวะทุพโภชนาการ

 อัตราปวยดวยภาวะทุพโภชนาการในชวงป พ.ศ.2558 – 2560 อัตราปวยมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง 

กอนจะมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในป พ.ศ.2561 และพบวาเปนปที่มีอัตราปวยสูงที่สุดที่ 36.68 ตอแสนประชากร 

สำหรับอัตราตายพบวามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2561 เชนกัน โดยพบวามีอัตราตายสูงท่ีสุดท่ี 0.5 ตอแสนประชากร 

อัตราปวยดวยภาวะทุพโภชนาการ ป พ.ศ. 2558 - 2561
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อัตราตายดวยภาวะทุพโภชนาการ ป พ.ศ. 2558 - 2561

รูปที่ 2-16 อัตราตายดวยภาวะทุพโภชนาการ พ.ศ. 2558 – 2561 

ที่มา: กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2562
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รูปที่ 2-15 อัตราปวยดวยภาวะทุพโภชนาการ พ.ศ. 2558 – 2561 

ที่มา: กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2562

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 22
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 จากขอมูลดังกลาวพบวา การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคที่สำคัญทั้ง 6 โรคขางตนมีประเด็นที่เชื่อมโยง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งอาจสงผลตอคาใชจายทั้งดานสาธารณสุข

ในการรักษาพยาบาลและมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นดวยเชนเดียวกัน ซึ่งในปจจุบันประเทศไทย

มีคาใชจายดานสุขภาพในภาพรวมของประเทศสูงเปนลำดับตนของทวีปเอเชีย โดยเปนคาใชจายดานสุขภาพ

ของครัวเรือน รอยละ 79.82 และเปนคาใชจายดานสุขภาพของรัฐบาล รอยละ 20.18 (กระทรวงสาธารณสุข, 2558)

และเม่ือเปรียบเทียบคาใชจายเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน จำแนกตามประเภทของคาใชจาย ในชวงป พ.ศ. 2558 –

2560 พบวาประเทศไทยมีคาใชจายดานเวชภัณฑและคาตรวจรักษาพยาบาลเพ่ิมข้ึนจาก รอยละ 1.4 (พ.ศ. 2558)

เพิ่มขึ้นเปน รอยละ 1.6 (พ.ศ. 2560) (กระทรวงสาธารณสุข, 2561) ดังนั้น มาตรการในการลดและการจัดการ

ปจจัยเสี่ยงจึงเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยลดการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชน รวมทั้งลดคาใชจายดานสุขภาพ

ของประเทศได และหลายหนวยงานทั้งระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก จึงพัฒนานโยบายและมาตรการตาง ๆ 

เพื่อลดและปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

 ซ่ึงการจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะท่ี 1

(พ.ศ. 2564 -2573) ครั้งนี้จะมุงควบคุมและลดปจจัยที่เปนตนเหตุทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและเปนปจจัยสวนหนึ่ง

ที่เชื่อมโยงกัน เพื่อเปาหมาย “ลดการเจ็บปวยตอประชาชน ลดผลกระทบตอประเทศ และเปนศูนยกลาง

ในระดับเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เปนสำคัญ 

และประการสำคัญอีกประเด็น คือการเสริมสรางความตระหนักที่ใหภาคีทุกภาคสวนไดเล็งเห็นถึงความรุนแรง

ของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอสุขภาพ เพื่อนำไปสูการบูรณาการ

ความรวมมือระหวางกันและเสริมสรางความตระหนักแกประชาชน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)23
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3.1 กรอบแนวคิด

บทที่ 3 กรอบแนวคิด นโยบาย
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

 3.1.1 กรอบแนวคิดระดับนานาชาติ 

  คณะทำงานดานการสาธารณสุขของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) สรุปประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเนนประเด็น (ก) ผลกระทบ (Impact) (ข) การปรับตัวดานสุขภาพ (Health

Adaptation) และ (ค) การไดประโยชนรวมดานสุขภาพจากการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Co-benefits)

ซึ ่งจากรายงานของคณะทำงานฯ สรุปผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี ้

  1) ความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพมนุษย (Direct Impacts)

โดยเฉพาะสภาพอากาศรุนแรง (Extreme Weathers) คือ ความรอน (Heat) ภัยแลง (Drought) ภัยหนาว (Cold)

และน้ำทวม (Flood)

  2) การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศในธรรมชาติ (Natural Systems) จากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนไป

มีอิทธิพลตอปจจัยที่กำหนดสุขภาพคน เชน วงจรชีวิตและการแพรกระจายของพาหะนำโรค (Distribution of 

Disease Vectors) การปนเปอนเชื้อโรคในอาหารและน้ำ (Water and Food Microbial Contamination) 

และปริมาณมลพิษอากาศท่ีมากข้ึน (Air Pollution) เปนตน

  3) ผลจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากมนุษยสรางขึ้นเอง (Human Systems) สงผลกระทบตอ

สุขภาพ เชน ภาวะทุพโภชนาการ (Undernutrition) โรคเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ (Occupational health

Impacts) และภาวะเครียด (Mental Stress)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 24
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  คณะทำงานฯ ยังเสนอแนวทางการพัฒนากรอบนโยบายของภาคสวนสาธารณสุขตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยควรมุงประเด็นสำคัญ ดังนี้

   1) ดานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment) ควรมุงเนน

    (1) การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ไดแก คลื่นความรอน

รังสีและความรอน ซึ่งปจจัยเกี่ยวกับอุณหภูมิเหลานี้ กอใหเกิดภัยสุขภาพเกี่ยวกับความรอน คือ กลุมโรคที่เกิดจาก

อาหารจากน้ำและอาหารเปนสื่ออีกดวย

    (2) การประเมินผลกระทบจากน้ำทวมและพายุท่ีกอใหเกิดภัยสุขภาพ คือ การจมน้ำ

โรคเกี่ยวกับน้ำ ความเครียด และโรคทางจิตเวชหรือปญหาทางสุขภาพจิต

    (3) การประเมินการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศกอใหเกิดภัยสุขภาพ โดยเฉพาะ

โรคติดตอนำโดยแมลง คือ มาลาเรีย ไขเลือดออก โรคนำโดยเห็บ การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศรวมกับการกระทำของมนุษย ภัยสุขภาพที่สำคัญ คือ ภาวะทุพโภชนาการ และโรคเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพเชน โรคลมแดด (Heat Stroke) เปนตน

   2) ดานการประเมินความเปราะบางดานสุขภาพ (Health Vulnerability Assessment)

ควรมุงเนนการประเมิน

    (1) ท่ีต้ังชุมชนและสภาพภูมิศาสตรท่ีออนไหว ซ่ึงมีสภาพแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี

เชน พื้นที่แหงแลง พื้นที่น้ำทวม พื้นที่แออัด พื้นที่ราบเชิงเขาหรือบนเขา พื้นที่ชายฝง และพื้นที่เกาะแกง เปนตน

    (2) การประเมินสภาพเศรษฐกิจสังคมของประชากร เชน กลุมประชากรท่ียากจน

และกลุมชนเผา กลุมดอยโอกาส ซึ่งมีความเสี่ยงมากกวาประชากรกลุมอื่น

    (3) การประเมินลักษณะทางประชากร เชน กลุมคนทำงานกลางแจง กลุมเด็ก

กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ และกลุมผูปวยโรคเรื้อรัง เปนตน

   3) ดานการประเมินศักยภาพการปรับตัวดานสุขภาพ (Health Adapting Capacity

Assessment) ควรมุงเนนการประเมิน

    (1) การเตรียมความพรอมขององคกรดานสาธารณสุขในการใหบริการสาธารณสุข

ตอภัยสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    (2) การใหบริการขอมูลคำแนะนำ การใหการศึกษาและการสรางความตระหนัก

แกประชาชนในการปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ

    (3) การพัฒนาเครื่องมือเพื่อการประเมินความเปราะบาง ความเสี่ยงภัยสุขภาพ

และเครื่องมือเตือนภัย

25 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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    (4) การพัฒนานโยบายดานการสาธารณสุขทุกระดับเพื่อรองรับภัยสุขภาพจาก

ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    (5) การแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดการความรู เรื่อง ความเปราะบาง ทางเลือก

การปรับตัว การรับมือภัยพิบัติ และการประเมินผล

    (6) การสรางนวัตกรรมดานเทคโนโลยีและขอมูลขาวสาร

   4) ดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (GHG Mitigation) ควรมุงเนน

    (1) การประเมินบทบาทของภาคสวนสาธารณสุขในการเปนองคกรตนแบบหรือ

ตัวอยางในชุมชน เพื่อลดการใชพลังงานและใชแหลงพลังงานหมุนเวียนหรือเปนองคกรคารบอนต่ำ

    (2) การรณรงคการใชจักรยานหรือระบบขนสงมวลชนเพื่อลดการใชพลังงาน

ฟอสซิล

    (3) การสรางพื้นที่สีเขียวเพื่อดูดซับคารบอน

    (4) การลดปริมาณของเสีย

    (5) การลดการปลอยคารบอนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนตัวอยางใหชุมชน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 26
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 3.1.2 กรอบแนวคิดขององคการอนามัยโลก

 องคการอนามัยโลกเสนอกรอบแนวคิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบตอสุขภาพ

(รูปที ่ 3-1) โดยระบุปจจัยที ่เปนแรงขับเคลื ่อนการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การเพิ ่มปริมาณ

กาซเรือนกระจกและปรากฏการณทางธรรมชาติ ซึ่งมาตรการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มีมาตรการหลัก คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) และการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การปรับตัว (Adaptation)

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดผลกระทบตามมา คือ การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศในระดับ

ภูมิภาค เกิดปรากฏการณคล่ืนความรอน (Heat Wave) สภาพอากาศแปรปรวนอยางรุนแรง (Extreme Weather)

อุณหภูมิเปลี่ยนแปลง ปริมาณน้ำฝนเปลี่ยนแปลง ซึ่งปรากฏการณเหลานี้สงผลตอปจจัยที่เกี ่ยวของกับ

การสาธารณสุขที่สำคัญ คือ ชองทางการปนเปอนเชื้อจุลินทรีย กลไกการติดตอของเชื้อโรค ระบบนิเวศเกษตร

และอุทกวิทยา สภาพเศรษฐกิจ สังคมและโครงสรางประชากร ซ่ึงในท่ีสุดปจจัยเหลาน้ีกอใหเกิดโรคและผลกระทบ

ตอสุขภาพของมนุษย

 องคการอนามัยโลกเสนอแนวคิดกรอบการดำเนินงานดานการสาธารณสุข เพื่อจัดการปญหา ผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย 3 มาตรการ คือ

 1) การลดผลกระทบ (Moderating Influences) ประกอบดวย การควบคุมปจจัยดานประชากร

การพัฒนาคุณภาพชีว ิตประชากร การเข าถ ึงบร ิการสาธารณสุข การพัฒนาระบบและโครงสร าง

การบริการสาธารณสุข

 2) การปรับตัวเฉพาะดานสาธารณสุข (Health-Specific Adaptation) ประกอบดวย การเสริมสราง

ภูมิปองกันโรค การพัฒนาระบบเฝาระวังโรค  และการพัฒนาเทคโนโลยีการปองกันโรค เชน การปรับอุณหภูมิอากาศ

ลดการใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืช การจัดหาน้ำสะอาด การพัฒนาระบบการเตือนภัยภูมิอากาศ การเตรียมความพรอม

รับมือภัยพิบัติฉุกเฉินและการใหสุขศึกษา เปนตน

 3) การวิจัย (Research) ครอบคลุมทุกประเด็นตั้งแตการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระดับภูมิภาค

จนถึงผลกระทบตอสุขภาพ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)27
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 นอกจากน้ี องคการอนามัยโลกเสนอใหใชกรอบแนวคิด Driving Force - Pressure - State - Exposure 

- Effects - Action หรือ DPSEEA framework  เพ่ือแสดงความเช่ือมโยงระหวางการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กับการสาธารณสุข (รูปท่ี 3-2) โดยระบุภาคสวนสาธารณสุขควรเนนดำเนินการในข้ันตอนท่ี 3 - 5 โดยข้ันตอนท่ี 3

คือ การพัฒนานโยบายการปรับตัวเพื่อจัดการความเสี่ยง ขั้นตอนที่ 4 คือ การพัฒนาระบบการตรวจสอบ

และเฝาระวังโรค การพัฒนาดัชนี การพัฒนานโยบายดานสาธารณสุขของทุกภาคสวน การอนุรักษสิ่งแวดลอม

และขั้นตอนที่ 5 คือ การพัฒนาระบบการวินิจฉัยและการใหบริการรักษาโรค

 สำนักงานองคการอนามัยโลกภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใตจัดทำรายงานยุทธศาสตรการคุมครองสุขภาพ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาค  (Regional Strategy for Protecting Health from Climate

Change) ใน พ.ศ.2555 โดยเสนอใหประเทศสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยดำเนินการ ดังนี้

 1) การประเมินความเปราะบาง (Assessment of Vulnerability)

 2) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation to Climate Change)

 3) การลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation of Greenhouse Gases Emission)

 4) การศึกษาวิจัย การตรวจสอบ และประเมินผล (Research, Review, Monitoring and Evaluation)

29 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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• อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ
  (International Agreements)

• นโยบายการลดการปลอยกาซ GHG
  (National Mitigation Pilicies)

• การพัฒนานโยบายและแผนการปรับตัว
  เพื่อจัดการความเสี่ยง (Adaptation Policies and
  Programes to Mangae Risks)

• ดัชนี , การเฝาระวัง , นโยบายดานสุขภาพ , 
  อนุรักษสิ่งแวดลอม (Indicators , Monitoring , 
  Surveillance System , Public Health Policies , 
  Environmental Protection)

• การวินิจฉัยโรคและการรักษา
  (Diagnosis and Treatment)

1. แรงขับเคลื่อน (Driving Forces)
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในดานตาง ๆ 

2. แรงกดดัน (Pressures)
การปลอยกาซเรือนกระจก 

3. ปรากฏการณที่เกิดขึ้น (State)
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

4. ผลกระทบปจจัยกำหนดสุขภาพ
(Exposure) ภัยแลง น้ำทวม คล่ืนความรอน 
การขาดน้ำ การแพรกระจายของแมลง
พาหะนำโรค

5. ผลกระทบตอสุขภาพ (Effects)
โรคที่ออนไหวตอสภาพภูมิอากาศ
เชน โรคหัวใจและหลอดเลือด
โรคทางเดินหายใจ โรคทางเดินอาหาร
โรคนำโดยแมลง โรคขาดสารอาหาร
โรคทางจิตเวช และอุบัติเหตุ

รูปที่ 3-2 กรอบแนวคิด DPSEEA ขององคการอนามัยโลก

ที่มา : WHO, 2551

6. การดำเนินงาน (Actions)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 30

34

40



 สถานการณของประเทศไทยตามกรอบแนวคิด DPSEEA ใน 3 ดานที่เกี่ยวของกับภาคสาธารณสุข

พบวา

 1) ดานการพัฒนานโยบายการปรับตัวเพื่อจัดการความเสี่ยง

     ประเทศไทยใหความสำคัญและกำหนดนโยบายดานการปรับตัวเพ่ือการจัดการความเส่ียง โดยภายใต

แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ใหความสำคัญกับการปรับตัวในดานตาง ๆ

ไดแก การจัดการน้ำ  น้ำทวม  และภัยแลง การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย การทองเที่ยว และการสาธารณสุข  โดยการสาธารณสุขมุงเนน

การเฝาระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศที่มีผลตอสุขภาพและการปองกันการเกิด

และแพรระบาดของโรค รวมถึงการสงเสร ิมการเขาถ ึงบริการทางสาธารณสุขที ่ม ีค ุณภาพ รวมทั ้ง

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (ดานสาธารณสุข) คำนึงถึงปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่สงผลกระทบตอสุขภาพและระบบบริการสาธารณสุข และมีแผนยุทธศาสตรหลักสำคัญ 4 ดาน ไดแก 

สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และความคุมครองผูบริโภคเปนเลิศ บริการเปนเลิศ และบริการจัดการเปนเลิศ 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังใหความสำคัญและมอบกระทรวงสาธารณสุขจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564 – 2573) เพ่ือเปนกรอบของประเทศ

ในการจัดการความเส่ียงดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจะเห็นวานโยบายในระดับประเทศ

คำนึงและใหความสำคัญกับการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ความทาทายที่สำคัญในอนาคต คือ

 (1) การบูรณาการนโยบายการปรับตัวดานตาง ๆ ใหเกิดการขับเคลื่อนในภาพรวม และการผลักดัน

นโยบายการปรับตัวในภารกิจของทุกกระทรวงทุกหนวยงาน

 (2) การสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวนในการรวมรับผิดชอบตอผลที่เกิดตอสุขภาพจากนโยบายใน

ภาคสวนที่เกี่ยวของ

 (3) การขับเคลื่อนใหเกิดนโยบายในระดับตาง ๆ ทั้งภูมิภาค จังหวัด ตำบล และชุมชน

 (4) การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ

31 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 2) ดานการพัฒนาระบบการตรวจสอบและเฝาระวังโรค การพัฒนาดัชนี การพัฒนานโยบาย

ดานสาธารณสุขของทุกภาคสวน

     ระบบเฝาระวังโรคและดัชนีดานสาธารณสุขไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยมีระบบเฝาระวังการเจ็บปวย

และเสียชีวิตจากโรคติดตอ โรคไมติดตอ โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม รวมทั้งโรคระบาดที่สำคัญ

โดยมีระบบการรายงานผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการรายงานและการนำเสนอ

ขอมูลแกผูบริหาร โดยระบบการเฝาระวังภัยสุขภาพครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศ นอกจากน้ี มีทีมตอบโตเหตุฉุกเฉิน

ดานสาธารณสุขในระดับภูมิภาค จังหวัด อำเภอ ตำบล และหมูบาน ไดแก ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย

เคลื่อนที่เร็วระดับอําเภอ (Mini Medical Emergency Response Team: Mini MERT) ของกรมการแพทย

ทีมใหการชวยเหลือเยียวยาจิตใจผูประสบภาวะวิกฤติ (Mental Health Crisis Assessment and Treatment

Team: MCATT) ของกรมสุขภาพจิต และทีมเฝาระวังและสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (Surveillance and Rapid

Response Team: SRRT) ของกรมควบคุมโรค ซ่ึงระบบเฝาระวังเหลาน้ีบูรณาการกับแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

 ความทาทายในอนาคต คือ

 (1) ประเด็นความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นใหม ๆ รวมทั้ง

ความรุนแรงของโรคและภัยสุขภาพท่ีมีอยูในปจจุบันและมีโอกาสเพ่ิมข้ึนในอนาคต หากปริมาณกาซเรือนกระจก

ยังไมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ ซึ่งระบบเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพที่มีอยู

ตองพัฒนาระบบใหครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงใหมหรือโรคอุบัติใหม และตรวจสอบไดทันทวงที เพื่อใหบงชี้

ความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและเกิดการปองกันและจัดการไดทันทวงที

 (2) พัฒนาศักยภาพทีมตอบโตภาวะฉุกเฉินฯ ในระดับพื้นที่ใหพรอมรับมือกับความเสี่ยงใหม ๆ หรือ

ความเสี่ยงที่มีความรุนแรงขึ้น เพื่อใหการจัดการภัยสุขภาพทันตอสถานการณ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 32
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 3) ดานการพัฒนาระบบการวินิจฉัยและการใหบริการรักษาโรค

     กระทรวงสาธารณสุขมุงเนนใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง

ซึ่งปจจุบันพัฒนาอยางตอเนื่องและครอบคลุมพื้นที่ ทั้งระบบปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ รวมทั้งระบบ

เฉพาะทางและสงตอซึ่งไมเฉพาะแตโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเทานั้น ยังมีโรงพยาบาลใน

สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

โรงพยาบาลในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงพยาบาลเอกชน รวมทั้งศูนยบริการสาธารณสุข

ท่ีใหบริการประชาชนในระดับชุมชน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความครอบคลุมถึงระบบบริการสาธารณสุขในประเทศไทย

 ความทาทายในอนาคต คือ

 (1) ความพรอมรับมือกับภัยสุขภาพที่อาจเปลี่ยนแปลงจากเดิม หรือความรุนแรงของโรคและภัยสุขภาพ

ท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน โรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำ การเจ็บปวยและ

เสียชีวิตจากความรอน ซึ่งในอนาคตองคการอนามัยโลกคาดการณวาจะมีผูสูงอายุเสียชีวิตจากความรอนเพิ่มขึ้น

และปจจุบันวิธีการวินิจฉัยยังมีขอจำกัด ทำใหรักษาไมทันและเสียชีวิตได

 (2) ความรุนแรงของภัยพิบัติสงผลตอการใหบริการสุขภาพ ซ่ึงตองปรับโครงสรางวิธีการใหบริการสุขภาพ

และเวชภัณฑของสถานบริการในพื้นที่เสี่ยงใหพรอมรับมือกับผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดขึ้น

 3.1.3 ขอเสนอขององคการอนามัยโลกตอประเทศสมาชิก

 ขอเสนอขององคการอนามัยโลกในการคุมครองสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการประชุม

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพระดับโลก ครั้งที่ 1 (1st Conference on Health and Climate

Change) ระหวางวันที่ 27-29 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ณ สำนักงานใหญกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด

โดยองคการอนามัยโลกเสนอแนะประเทศสมาชิกควรดำเนินการ 3 แนวทาง ประกอบดวย

33 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 1) การสรางความเขมแข็งตอความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยเนนการพัฒนาปรับปรุงปจจัยทางกายภาพและสังคมท่ีกำหนดภาวะสุขภาพ การแกปญหาความยากจน

ความเหล่ือมล้ำ การมุงเนนการใหบริการประชากรดอยโอกาส การสรางความเขมแข็งปจเจกชน และชุมชนใหรับมือ

กับภัยพิบัติทางสังคมและสิ่งแวดลอมได

 2) การพัฒนากระบวนการการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพการวิเคราะห (Identifying) การจัดลำดับ

ความสำคัญ (Prioritizing) การดำเนินงานแสวงหาทางเลือกการปรับตัวและการปฏิบัติตามทางเลือก

(Implementing Adaptation Options) และการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)

ซึ่งกระบวนการเหลานี้เปนการดำเนินงานอยางตอเนื่องดวยภาวะสุขภาพคนขึ้นอยูกับปจจัยกำหนดสุขภาพ

ทางสังคมและสิ่งแวดลอม โดยภาคสาธารณสุขตองดำเนินงานรวมกับภาคสวนอื่น เชน การประเมินผลกระทบ

ตอสุขภาพของการพัฒนาในภาคสวนอ่ืน ๆ การจางงาน การพลังงาน การเกษตร และการอพยพแรงงาน เปนตน

 3) การเสริมสรางความเขมแข็งระบบการสาธารณสุขใหพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได

โดยมีกรอบการดำเนินงาน 6 ดาน คือ

  3.1) การพัฒนานโยบายและธรรมาภิบาลดานสุขภาพ

   - ดานการพัฒนานโยบาย คือ การพัฒนายุทธศาสตรระดับชาติดานการสาธารณสุขกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนนการระบุความเส่ียงตอสุขภาพและโอกาสการพัฒนานโยบายดานสาธารณสุข

เชน การมีหลักประกันวามีการผนวกองคประกอบสาธารณสุขบรรจุในเอกสารแผนการปรับตัวและแผนการส่ือสาร

ระดับชาติในกรอบของ UNFCCC

   - ดานธรรมาภิบาลโดยจัดตั้งหนวยงานประสานงานดานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (National Focal Point for Climate Change and Health) เพ่ือจัดทำความรวมมือดำเนินงาน

ระหวางภาคสาธารณสุขกับภาคสวนอื่น

   - ดานการประสานงานระหวางภาคสวน คือ การสรางความรวมมือกับภาคสวนอ่ืน เชน

ภาคทรัพยากรน้ำและภาคการเกษตร เปนตน เพื่อยังประโยชนตอสุขภาพชุมชน โดยการประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพจากการพัฒนานโยบายรายสาขาเหลานั้น

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 34
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  3.2) การพัฒนาทรัพยากรบุคลากรดานสาธารณสุข

   - การฝกอบรมหรือการพัฒนาการเรียนการสอนดานความเส่ียงตอสุขภาพและการจัดการ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   - การสรางความเขมแข็งองคกรสุขภาพโดยการจัดการขอมูลขาวสาร และการจัดการความรู

ในการใหบริการชุมชน

   - การสื่อสารและสรางความตระหนัก เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับสุขภาพ

แกสาธารณะ ผูกำหนดนโยบาย และวิชาชีพสาธารณสุขทุกสาขา โดยเนนการแกไขปญหา

  3.3) การพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร โดยเนน 3 องคประกอบ

   - ดานการวิจัย คือ การกำหนดประเด็นและแผนการวิจัยระดับชาติ ซึ่งตองดำเนินการ

โดยภาคสวนอื่นและภาคสาธารณสุขการพัฒนาฐานขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

การพัฒนาเครือขายวิจัย การจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัย และการใชผลการวิจัยไปพัฒนานโยบาย

   - การบูรณาการการตรวจสอบความเสี่ยงและระบบการเตือนภัยการรวบรวมขอมูล

การวิเคราะหขอมูล การแปรผลขอมูลอยางตอเนื่องดานความเสี่ยง และความออนไหวของสภาพภูมิอากาศ

กับระบาดวิทยาของโรค การตรวจสอบขอมูลผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเปราะบาง

ศักยภาพการตอบสนอง การเตรียมรับภัยฉุกเฉิน การส่ือสารความเส่ียงตอผูกำหนดนโยบาย การส่ือสารสาธารณะ

และประชาชน เพื่อปองกันผลกระทบตอสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น

   - การประเมินความเปราะบางและการประเมินศักยภาพการปรับตัวประกอบดวย

1) การวิเคราะหปญหาผลกระทบตอสุขภาพท่ีสำคัญ กลุมประชากรท่ีเปราะบางและพ้ืนท่ีเปราะบาง 2) การประเมิน

ศักยภาพและชองวางภายในระบบการสาธารณสุขท่ีขาดตอการรับมือภัยสุขภาพจากผลกระทบการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศได และ 3) การประเมินทางเลือกการปรับตัว โดยการแสวงหาขอมูลทางเลือกการปรับตัว

ผลประโยชนและมูลคาการลงทุน รวมทั้งประสิทธิผลของทางเลือกเหลานั้น

  3.4) การเลือกเทคโนโลยีและผลิตภัณฑที่เพิ่มการปรับตัวใหภาคสาธารณสุข ประกอบดวย

   - การเลือกใชเทคโนโลยีที่ลดการปลอยคารบอนในอุปกรณทางการแพทย เชน การใช

พลังงานแสงอาทิตยและการเลือกใชอุปกรณสองสวาง เปนตน

   - การปรับตัวของระบบการสาธารณสุข เชน การเลือกใช eHealth เปนตน

   - การใชกระบวนการและเทคโนโลยีเพื ่อการปรับตัว เชน การเลือกใชเวชภัณฑ

เพื่อปองกันความรอน เปนตน

35 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  3.5) การพัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุข ประกอบดวย

   - การใหบริการการจัดการปจจัยส่ิงแวดลอมท่ีกำหนดสุขภาพ ประกอบดวย 1) การออก

ขอกำหนดและมาตรฐานเกี่ยวกับปจจัยสิ่งแวดลอมที่กำหนดสุขภาพ เชน น้ำ อาหาร ความปลอดภัยอาคาร

การจัดการของเสีย เปนตน และ  2) การสรางความรวมมือในการจัดการปจจัยสิ่งแวดลอมที่กำหนดสุขภาพ

รวมกับภาคสวนอื่น

   - การพัฒนาแผนงานสาธารณสุขท่ีผนวกขอมูลสุขภาพกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประกอบดวย  1) การรวบรวมขอมูลบรรจุในแผนงานสาธารณสุข เชน การรวบรวมขอมูลแนวโนมของฤดูกาล

เพ่ือวางแผนปองกันโรคทางเดินอาหารและโรคติดตอนำโดยแมลงในกลุมเส่ียงและพ้ืนท่ีเส่ียง และ 2) การทบทวน

แผนงานสาธารณสุขท่ีคำนึงถึงอิทธิพลของสภาพภูมิอากาศระยะส้ัน เชน การเปล่ียนแปลงฤดูกาล และระยะยาว

คือ แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวา 10 ป

   - การเตรียมการและการจัดการภัยพิบัติฉุกเฉินประกอบดวย  1) การพัฒนานโยบายและ

แนวทางปฏิบัติระหวางภาคสวนตาง ๆ รวมทั้งภาคสวนสาธารณสุขในการรับมือความเสี่ยงตอสุขภาพจาก

เหตุภัยพิบัติ 2) การจัดการความเสี่ยง โดยการสรางความเขมแข็งระบบการสาธารณสุขในการจัดการความเสี่ยง

ในกลุมเปราะบาง และการรับสัมผัสตอสิ่งคุกคามสุขภาพ เพื่อลดผลกระทบความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู เชน

การจัดทำแผนฉุกเฉินและแผนการอพยพ เปนตน 3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณสุขที่รับมือ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได โดยเฉพาะในภาวะฉุกเฉินน้ำสะอาด การจัดการของเสีย

และการสุขาภิบาล เปนตน  4) การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการรับมือภัยภูมิอากาศฉุกเฉิน เชน การเสริมสราง

ความเขมแข็งชุมชนในการลดความเสี่ยง และการทำแผนฉุกเฉินชุมชน เปนตน

  3.6) การงบประมาณ ประกอบดวย

   - การเขาถึงแหลงทุนสนับสนุนงบประมาณระดับนานาชาติ เชน แผนงานหรือโครงการ

ดานการปรับตัวดานการสาธารณสุข เสนอตอแหลงทุนนานาชาติ เชน Green Climate Fund, Global

Environment Fund (GEF), Adaptation Fund และแหลงทุนทวิภาคี เปนตน

   - การขอรับการสนับสนุนแหลงทุนภายในประเทศในแผนงานโครงการการสาธารณสุข

เฉพาะดานตาง ๆ เชน โครงการวิจัยโรคที่ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   - การขอรับการสนับสนุนจากแหลงงบประมาณของภาคสวนตาง ๆ ท่ีมีแผนงานโครงการ

ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 การประชุมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพระดับโลก คร้ังท่ี 2 (2nd  Global Conference

on Health and Climate) ระหวางวันที่ 7 - 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส

มีขอเสนอแนะตอการเตรียมการดานสาธารณสุขตอประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสนับสนุน

การกรอบดำเนินงานตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั ่งยืน (Sustainable Development Goals) และ

ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ดังนี้

 1) Addressing health risks and opportunities

  - Health adaptation to climate change: Increasing the resilience of health systems,

and the environmental and social determinants of health, to climate risks.

  - Gaining the health “co - benefits” of climate mitigation measures, particularly

through reducing nearly seven million annual deaths from air pollution.

 2) Ensuring support for health and climate action

  - Scale up financial investments in climate change and health.

  - Develop a new approach to link health, economics and climate change.

  - Engaging the health community and civil society in communicating and preventing

climate risks, and in taking advantage of opportunities for health.

 จากขอเสนอขององคการอนามัยโลกตอประเทศสมาชิก ในการคุ มครองสุขภาพประชาชนจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการประชุมคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 พบวา ความจำเปนเรงดวน ปญหาอุปสรรค

และความทาทายของประเทศไทย ไดแก

 1) ประเทศไทยตองพัฒนายุทธศาสตรระดับชาติดานการสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่มีสวนรวมของทุกภาคสวน เชื่อมโยงผลกระทบดานสุขภาพกับขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งผลักดัน

ใหภาคสวนที่เกี่ยวของคำนึงถึงผลกระทบดานสุขภาพจากการดำเนินงานนโยบายตาง ๆ และมีสวนรับผิดชอบ

จัดการสุขภาพจากนโยบายนั้น ๆ

 2) เรงสรางความเขมแข็งในการรับมือตอความเสี่ยงดานสุขภาพจากสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว

ดานสุขภาพโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกระดับ

 3) การพัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุขทั้งการออกขอกำหนด กฎหมาย มาตรฐานปองกัน

ปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ การพัฒนาแผนงานดานสาธารณสุขท่ีคำนึงถึงแนวโนมของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการเตรียมการรองรับภาวะฉุกเฉินฯ

37 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 4) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานสาธารณสุขในระดับนโยบายและปฏิบัติ โดยการฝกอบรมการสื่อสาร

ใหความรูอยางตอเนื่อง

 5) พัฒนาระบบขอมูลดานสุขภาพที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อการเฝาระวัง

เตือนภัยดานสุขภาพ และสนับสนุนการตัดสินใจของผูกำหนดนโยบาย

 6) พัฒนางานศึกษาวิจัย โดยการจัดทำแผนการวิจัยดานสาธารณสุข รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมดานสาธารณสุข

 7) เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนในการลดความเสี่ยงดานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 8) ผลักดันการเขาถึงแหลงงบประมาณทั้งในระดับชาติและนานาชาติ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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41 42



3.2 นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

 3.2.1 ระดับโลกและภูมิภาค

  1) การประชุมสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly: WHA) 

      เรียกรองให Director-General ขององคการอนามัยโลก ดำเนินการ

   (1) ใหความสนใจตอสาธารณะและตอการจัดทำนโยบายความเสี่ยงตอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและทำใหถึงเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีสัมพันธกับประเด็นสุขภาพและทำงาน

รวมกับ FAO WMO UNDP UNEP UNFCCC และหนวยงานอื่น ๆ ที่เหมาะสมขององคการสหประชาชาติ

ในบริบทที่องคการสหประชาชาติมีปฏิรูปกิจกรรมโครงการ และรวมกับองคกรในระดับชาติและนานาชาติ

เพื่อใหเกิดความมั่นใจวามีการทำความเขาใจถึงผลกระทบเหลานี้ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

ในระดับประเทศและระดับนานาชาติเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   (2) เริ่มดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการไนโรบี (Nairobi Work Programme) เพื่อใหเกิด

ความม่ันใจวามีความเช่ือมโยงกับภาคสวนสุขภาพ และเพ่ือใหประเทศสมาชิกใหขอมูลเก่ียวกับแผนการดำเนินงาน

อันเปนการสรางการมีสวนรวมในแผนและนำไปสูผลลัพธที่ดี

   (3) สงเสริมใหหนวยงานสหประชาชาติที่เกี่ยวของพิจารณาผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื ่อชวยใหประเทศกำลังพัฒนาจัดการกับผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   (4) ใหประเทศสมาชิกองคกรสหประชาชาติที่เกี่ยวของและแหลงทุนทำงานรวมกันอยาง

ใกลชิดเพื่อพัฒนาศักยภาพในการประเมินความเสี่ยงผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และเพ่ือดำเนินมาตรการตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมงานวิจัยและโครงการนำรองในพ้ืนท่ี รวมท้ัง

การดำเนินงานเกี่ยวกับ

       - ความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

       - กลยุทธในการปองกันสุขภาพและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      - ผลกระทบทางสุขภาพของมาตรการการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจกใน

ภาคสวนอื่น ๆ เชน สิ่งมีชีวิตในทะเล ทรัพยากรน้ำ การใชประโยชนที่ดิน และการคมนาคมขนสง โดยเฉพาะ

ในสวนที่อาจเกิดผลกระทบทางบวกตอการปองกันสุขภาพ

      - การสนับสนุนการตัดสินใจและเครื่องมืออื่น ๆ เชน การเฝาระวัง และการติดตาม

ตรวจสอบ เพื่อประเมินกลุมเสี่ยงและผลกระทบตอสุขภาพ และการตั้งเปาหมายของมาตรการอยางเหมาะสม

      - เพื่อประเมินตนทุนคาใชจายและทรัพยากรที่จำเปนสำหรับการปองกันสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

39 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

43



   (5) เพ่ือปรึกษาประเทศสมาชิกในการเตรียมการแผนปฏิบัติการเพ่ือไดรับการสนับสนุน

ขององคการอนามัยโลกแกประเทศสมาชิก ในการประเมินและจัดการกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอ

ระบบสุขภาพ รวมทั้งเครื่องมือที่นำไปใชไดจริง วิธีการและกลไกที่อำนวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูล

และกรณีตัวอยาง  และความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เพ่ือนำเสนอรางแผนปฏิบัติการตอ Executive Board

ในการประชุม session ที่ 124 และมีขอเสนอตอประเทศสมาชิกในการดำเนินงานประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ดังนี้

    - พัฒนามาตรการทางสุขภาพและบูรณาการเขาไปในแผนเพื่อการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม

    - เพ่ือสรางศักยภาพของผูนำทางดานสาธารณสุขเพ่ือการปองกันและจัดหาแนวทาง

ในประเด็นสุขภาพ นำสูการพัฒนาและกลยุทธในการดำเนินงานในการจัดการกับผลกระทบและการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแสดงภาวะผูนำในการสนับสนุนการดำเนินงานท้ังแบบรวดเร็วและแบบรอบดาน

    - เพ่ือสรางความเขมแข็งของศักยภาพของระบบสุขภาพในการติดตามและลด

ผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศผานทางมาตรการปองกันที่เหมาะสม

การเตรียมการตอบสนองอยางทันทวงที และการจัดการภัยธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ

    - สงเสริมความรวมมือของภาคสวนสาธารณสุขและความรวมมือกับหนวยงาน

ภาคสวนอื่นและภาคีหลักในระดับชาติและระดับโลก เพื่อลดความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศทั้งในปจจุบันและในอนาคต

    - จัดประชุมเพ่ือเนนย้ำขอตกลงในการเขาสูความทาทายท่ีมีตอสุขภาพของมนุษย

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมทั้งกำหนดทิศทางที่ชัดเจนในการวางแผนดำเนินงานและการลงทุน

ในระดับชาติเพื่อจัดการกับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   นอกจากนี้ การประชุมสมัชชาอนามัยโลกสมัยที่ 72 เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562

องคการอนามัยโลกรวมกับประเทศสมาชิก จัดทำยุทธศาสตรโลกดานสุขภาพ ส่ิงแวดลอม และการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (WHO global strategy on health, environment and climate change the

transformation needed to improve lives and well-being sustainable through healthy environments)

ยุทธศาสตรฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางการดำเนินงานในอนาคตขางหนา ใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ท่ีย่ังยืน ภายในป 2030 เพ่ือใหมีชีวิตความเปนอยูในสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดี โดยการเปล่ียนวิถีชีวิต

การทำงาน การผลิต เนนการจัดการความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอ

สุขภาพ ยุทธศาสตรฉบับนี้ ประกอบดวยมาตรการ 6 ดาน คือ การปองกันระดับปฐมภูมิ การดำเนินงานขาม

ภาคสวน การสรางความเขมแข็งของหนวยงานภาคสาธารณสุข การสนับสนุนการสรางกลไก กำกับ ดูแล

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 40
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ดานการเมือง นโยบาย และสังคม การเพิ่มหลักฐานเชิงประจักษและการสื่อสารขอมูลอยางมีประสิทธิภาพและ

การติดตามความกาวหนาในการดำเนินงานที่บรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

 2) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs)

     จากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals; MDGs) ส้ินสุดลงในป

พ.ศ. 2558 การประชุมสหประชาชาติระดับผูนำจึงริเร่ิมกระบวนการหารือเพ่ือกำหนดวาระการพัฒนาภายหลังป

พ.ศ. 2558 (post-2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และรับรองวาระ

การพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 25 - 27 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ สหประชาชาติ นครนิวยอรก

โดยประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 คือ การจัดทำเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable

Development Goals; SDGs) ประกอบดวย 17 เปาหมายหลักและ 169 เปาประสงค ครอบคลุมดานเศรษฐกิจ

สังคม ส่ิงแวดลอม และสุขภาพที่ตองการบรรลุและดำเนินการใหไดภายในป พ.ศ. 2573

 โดยเปาหมายที่เกี่ยวของ ไดแก

 เปาหมายที่ 3 สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย

ลดจำนวนการตายและการปวยจากสารเคมีอันตราย และจากการปนเปอนมลพิษทางอากาศ น้ำ และดิน

ใหลดลงอยางมาก ภายในป พ.ศ. 2573 หยุดยั้งการระบาดของมาลาเรีย และโรคติดตอในกลุมประเทศเขตรอน

ที่ถูกละเลย โรคติดตอที่เกิดจากการบริโภคน้ำและอาหารที่ไมสะอาด รวมทั้งโรคติดตออื่น ๆ และเสริมสราง

ศักยภาพของทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาในการเตือนภัย เฝาระวัง และลดความสูญเสียท่ีเกิดจาก

ภัยพิบัติและภัยคุกคามตาง ๆ รวมทั้งโรคติดตอที่เกิดจากเชื้ออุบัติใหมดวย

 เปาหมายที่ 6 สรางหลักประกันวาจะจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน และบริหารจัดการที่ยั่งยืน

 1) ยกระดับคุณภาพน้ำ โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งมูลฝอย ลดการปลอยสารเคมีและวัสดุอันตราย

ลดสัดสวนน้ำเสียท่ีไมผานกระบวนการลงคร่ึงหน่ึง  รวมท้ังเพ่ิมการนำกลับมาใชใหมท่ัวโลก ภายในป พ.ศ. 2573

 2) บริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองครวมในทุกระดับ รวมถึงผานทางความรวมมือระหวางเขตแดน

ตามความเหมาะสมภายในป พ.ศ. 2573

 3) ขยายความรวมมือระหวางประเทศ สนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถใหแกประเทศกำลังพัฒนา

ในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวของกับน้ำและสุขอนามัย รวมถึงดานการเก็บน้ำการขจัดเกลือ การใชน้ำอยางมี

ประสิทธิภาพ การจัดการน้ำเสีย และเทคโนโลยีการนำน้ำกลับมาใชใหม

41 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 เปาหมายท่ี 11 ทำใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและ

ยั่งยืน : ลดผลกระทบทางลบของเมืองตอสิ่งแวดลอมตอหัวประชากร โดยรวมถึงการใหความสนใจเปนพิเศษ

ตอคุณภาพอากาศและการจัดการของเสียของเทศบาลและอื่น ๆ ภายในป พ.ศ. 2573

 เปาหมายที่ 13 ดำเนินการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ :

โดยเสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับ

ภูมิอากาศในทุกประเทศ บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตรและ

การวางแผนระดับชาติ  รวมทั้งพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรูและขีดความสามารถของมนุษยและ

ของสถาบันในเร่ืองการลดปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัย

ลวงหนา

 3) ความตกลงปารีส (Paris Agreement)

     การประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 21

(Conference of the Parties ; COP 21) ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไดรับรองความตกลงปารีส

(Paris Agreement) เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 โดยเปนตราสารกฎหมายท่ีรับรองภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับลาสุดตอจากพิธีสารเกียวโต เพื่อกำหนดกฎกติกา

ระหวางประเทศที่มีความมุงมั่นมากยิ่งขึ้นสำหรับการมีสวนรวมของภาคีในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ความตกลงปารีสมีผลใชบังคับแลวตั้งแตวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 โดยเปนกรอบ

ความรวมมือระยะยาวของประชาคมโลกในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนการแสดง

เจตจำนงทางนโยบายของแตละประเทศในการใหความรวมมือแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รวมกับประชาคมโลกโดยมีสาระสำคัญ ดังนี้

 (1) ควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ำกวา 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคกอน

อุตสาหกรรม และมุงพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับ

ยุคกอนอุตสาหกรรม โดยคำนึงวาการดำเนินการตามนี้ จะลดความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศไดอยางมีนัยสำคัญ

 (2) เพิ ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การสงเสริมการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการพัฒนาประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำโดยไมกระทบตอการผลิตอาหาร

 (3) ทำใหเกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางท่ีนำไปสูการพัฒนาท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ

และการพัฒนาใหมีภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 42
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 ความตกลงปารีสประกอบดวยองคประกอบหลัก คือ การดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก (Mitigation)

การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) การรับมือกับความสูญเสียและ

ความเสียหาย (Loss and damage) และการยกระดับการใหการสนับสนุนดานการเงิน การพัฒนาและถายทอด

เทคโนโลยี และการเสริมสรางศักยภาพพรอมทั้งวางกรอบเพื่อรับรองความโปรงใสของการดำเนินงานและ

การสนับสนุนและกำหนดใหทบทวนสถานการณและการดำเนินงานระดับโลกเปนระยะ เพ่ือประเมินความกาวหนา

ตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายระยะยาวของความตกลงนี้ นอกจากนี้ ยังไดกำหนดกลไกในการชวย

ผลักดันใหประเทศภาคีเรงดำเนินการลดกาซเรือนกระจก โดยกำหนดใหประเทศพัฒนาแลวแสดงเจตจำนง

(pledge) ของพันธกรณีการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม (Nationally Appropriate Mitigation Commitments)

และใหกลุมประเทศกำลังพัฒนาแสดงเจตจำนงของแนวทางการลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม (Nationally

Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) โดยสมัครใจ โดยกำหนดปเปาหมายไวท่ีป ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 2563

ซึ่งสอดคลองกับระยะพันธกรณีที่ 2 ของพิธีสารเกียวโต ถือเปนความพยายามในการใหประเทศที่ไมเขารวมหรือ

ไมกำหนดเปาหมายในระยะพันธกรณีที ่ 2 ของพิธีสารเกียวโต แสดงเจตจำนงเกี ่ยวกับเปาหมายการลด

กาซเรือนกระจกของตน สำหรับประเด็นดานสุขภาพภายใตความตกลงปารีส กลาวถึงเรื่องของสิทธิทางสุขภาพ

(Right to Health) ในสวนของบทนำ โดยระบุวา “ยอมรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เปนความกังวลรวมกัน

ของมนุษยชาติ ภาคีควรดำเนินการเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเคารพสงเสริมและพิจารณา

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิดานสุขภาพสิทธิของชนพื้นเมือง ชุมชนแรงงานขามชาติ เด็ก คนพิการ และผูคน

ในสถานการณที่เปราะบางและความเทาเทียมทางเพศ”

 ประเทศไทยยื่นสัตยาบันสารเขารวมเปนภาคีความตกลงปารีส เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2559

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ คร้ังท่ี 71 ณ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดศึกษา

ศักยภาพการลดกาซเรือนกระจก เพื่อจัดทำเจตจำนงการดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ

(NAMA Pledge) โดยผลการศึกษาระบุถึงเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกรอยละ 7 - 20 ในภาคพลังงาน

และคมนาคมขนสงเมื่อเทียบกับกรณีปกติในป ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 2563 (กรณีปกติ ไดแก ป ค.ศ. 2005)

ในประเด็นดานการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ระบุใหภาคสวนท่ีเก่ียวของดำเนินการปรับตัว

ในสวนที่เกี่ยวของ ซึ่งในภาพรวมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทำแผนการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (National Adaptation Plan: NAP) เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการ

เชิงพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงผลกระทบ พ้ืนท่ีเส่ียง พ้ืนท่ีเปราะบางในดานตาง ๆ ท่ีไดรับหรืออาจไดรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงจะชวยใหหนวยงานในท้ังสวนกลาง

และระดับพ้ืนท่ี ใชเปนกรอบหรือแนวทางจัดทำยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการรายสาขาและเชิงพ้ืนท่ีของตนเอง

ไดอยางถูกตองและเหมาะสมยิ ่งขึ ้น รวมทั ้ง กระทรวงสาธารณสุขจัดทำแผนปฏิบัติการการปรับตัวตอ

43 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะ ที่ 1 (พ.ศ. 2564-2573) ซึ่งเปนกรอบการดำเนินงานที่

ดานสาธารณสุขในการรับมือกับผลกระทบดานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่สนับสนุน

การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสงเสริม

การสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามเปาหมาย

ของความตกลงปารีสที่ไดใหสัตยาบันไว

 4) การประชุมคณะกรรมการบริหารองคการอนามัยโลกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

     (WHO Regional Committee for South-East Asia: RC)

     เปนการประชุมประจำปของประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

จำนวน 11 ประเทศ ไดแก บังคลาเทศ ภูฎาน เกาหลีเหนือ อินเดีย อินโดนีเซีย มัลดีฟส สหภาพพมา เนปาล ศรีลังกา

ไทย และติมอรเลสเตอเรส โดยมีวาระท่ีเก่ียวของ คือ Health, environment and climate change สืบเน่ืองจาก

WHO Global Strategy on Health, Environment and Climate Change ไดถูกรับรองในการประชุมสมัชชา

อนามัยโลกสมัยท่ี 72  ดังน้ัน องคการอนามัยโลกระดับภูมิภาคจึงทำราง Regional Plan of Action to implement

the Global Strategy on Health, Environment and Climate Change เพื่อรองรับกับยุทธศาสตรโลกฯ

โดยปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับบริบทของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งกำหนดยุทธศาสตรเชิงปฏิบัติการ

4 ดานคือ 1) ยกระดับการปองกันปฐมภูมิ 2) การสรางความรวมมือนอกภาคสวนสนับสนุนกลไก ภาครัฐ นโยบาย

ประชาสังคม 3) สรางความเขมแข็งภาคสาธารณสุข 4) สงเสริมการพัฒนาความรูและการสื่อสารความเสี่ยง

และในแผนฯ มีการกำหนดกิจกรรมระดับประเทศ เพื่อเปนแนวทางสำหรับประเทศสมาชิก และกิจกรรมของ

องคการอนามัยโลกท่ีจะสนับสนุนประเทศสมาชิก รวมท้ังกำหนดตัวช้ีวัดความกาวหนาการดำเนินงานตาม SDGs และ

มีขอเสนอตอประเทศสมาชิก 2 ขอคือ 1) ทบทวนแผนของแตละประเทศและดำเนินงานใหสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติการฉบับนี้ 2) ยกระดับโครงการดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะมลพิษอากาศ น้ำ และคุมครองกลุมเส่ียง และการสงเสริม climate resilient health - care systems

และมีขอเสนอตอการดำเนินงานขององคการอนามัยโลกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังนี้

  (1) Include greenhouse gas mitigation in health-care facilities in the Regional Plan

       of Action.

  (2) Support additional resource mobilisation efforts, especially from multilateral

       environmental mechanisms, for action at country levels.

  (3) Continue to align the workplans of WHO collaborating centres with the needs

       of Member States and identify additional centres of excellence, where

       appropriate.

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 44
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 3.2.2 ระดับประเทศ

  1) ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) : กำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  นำไปสู

การพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต

สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทยสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม

ประเทศแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ มียุทธศาสตรทั้งสิ้น 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง

2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ยุทธศาสตรดานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตรดานการสราง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งจาก 6 ยุทธศาสตรขางตนจะเห็นวาการเตรียมความพรอมดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุขจะชวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพประชาชนและเจาหนาที่ดานตาง ๆ

ในการปองกันและลดปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอมเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศนท่ีกำหนดไว ซ่ึงในยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ คือ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

6 ประเด็น ซึ่งภายใตประเด็นยุทธศาสตรสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ

ใหความสำคัญกับ

  - การลดการปลอยกาซเรือนกระจก

  - มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวของกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  - พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำทีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

  สอดคลองตอประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

มุงเนนความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง ใหความสำคัญกับการเสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัย

สิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ

  สอดคลองตอประเด็นยุทธศาสตรยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ใหความสำคัญ

กับการสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที ่พึงประสงคดานสิ ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที ่ดีของไทย

ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ไดมีความเกี่ยวของกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนา

และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีความสอดคลองในประเด็นยุทธศาสตรการเสริมสรางใหคนไทย

มีสุขภาวะที่ดีใหความสำคัญกับ

45 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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  - การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ

  - การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาวะที่ดี

  - การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี

  นอกจากน้ี ยังมีความเก่ียวของกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

มีความสอดคลองในประเด็นยุทธศาสตรการลดความเหล่ือมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ใหความสำคัญกับ

การสรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผูมีรายไดนอยและ

กลุมผูดอยโอกาส

  2) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) : ในสวนของประเด็นเรงดวน

ใน 5 ปแรก (พ.ศ. 2561 - 2565) เรื่องการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ในประเด็นยอยการยกระดับ

บริการสาธารณสุข และสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 2 แผน ประกอบดวยแผนที่ 13

การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี แผนยอยการสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกันและควบคุม

ปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ การใชชุมชนเปนฐานรากในการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาวะที่ดี

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดี การกระจายบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึง

และมีคุณภาพ การเขาถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล้ำลดลง และการพัฒนาและสรางระบบรับมือและ

ปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผนที่ 18 การเติบโต

อยางยั่งยืน แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษ

ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

  3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 : คณะรัฐมนตรี

มีมติ เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ท่ีประกอบดวย 10 ยุทธศาสตร โดยมียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงาน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสาธารณสุข คือ

  ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน มีแนวทางสนับสนุน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  4) นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 : เปนนโยบายระดับชาติกำหนดขึ้น

เพ่ือเปนกรอบดำเนินการดานความม่ันคงของภาครัฐในระยะ 7 ป โดยกำหนดลำดับความสำคัญท่ีพิจารณาความเส่ียง

และผลกระทบตอความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ซ่ึงสงผลตอความอยูรอดปลอดภัยของชาติและสงผลกระทบ

ตอความมั่นคงในดานตาง ๆ และภูมิคุมกันของชาติในภาพรวมโดยแบงเปน 2 สวนคือ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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       สวนที่ 1 นโยบายเสริมสรางความมั่นคงที่เปนแกนหลักของชาติ มี 3 ประเด็น ไดแก

       (1)   เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

       (2)   สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ

       (3)   ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

       สวนที่ 2 นโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไปมี 13 ประเด็น ไดแก

       (1)   จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน

       (2)   สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ

       (3)   ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล

       (4)   จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

        (5)   เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความมั่นคงภายใน

       (6)   เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปชัน

       (7)   เสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร

       (8)   รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

       (9)   เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร

       (10) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของชาติ

       (11) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ

       (12) พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ

       (13) เสริมสรางดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ

  นอกจากนี้ ในการขับเคลื่อนประเทศ ประเทศไทยประกาศนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเปน

เคร่ืองมือสำคัญในการนำประเทศกาวสูการเปนประเทศในโลกท่ีหน่ึงท่ีมีความม่ังค่ังและย่ังยืน พัฒนาจากประเทศ

ที่มีรายไดขนาดปานกลางเปนประเทศที่มีรายไดสูง โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจจากเดิม

ที่ขับเคลื่อนดวยการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตอุตสาหกรรมไปสูเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม โดยขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติที่สำคัญ ไดแก 1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑ

ไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 2) เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศดวยอุตสาหกรรมไปสูการขับเคล่ือนดวยเทคโนโลยี

ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม และ 3) เปล่ียนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน

 กลไกในการขับเคลื่อนเพื่อสามารถพัฒนาประเทศไทยไปสูความมั่งคั่งได คือ กลไกการขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรม กลไกการขับเคลื่อนดวยการสรางการมีสวนรวม และกลไกการขับเคลื่อนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปวางไว ดวยการสรางความเขมแข็งจากภายใน ควบคูไปกับการเช่ือมโยง

กับประชาคมโลก ตามแนวคิด  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”โดยขับเคลื่อนผานกลไก “ประชารัฐ”

47 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  5) ยุทธศาสตรสุขภาพโลก พ.ศ. 2559 - 2562 : กระทรวงสาธารณสุขรวมกับกระทรวง

การตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และองคกรภาคประชาสังคม

จัดทำกรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลก พ.ศ. 2559 – 2562 ซึ่งเปนฉบับแรกของไทย โดยมีเปาหมายคือการสราง

สุขภาวะที่ดีใหกับคนไทยและการสรางความมั่นคงดานสุขภาพและปลอดภัยจากภัยคุกคาม เพื่อสงเสริม

การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยใหมีความยั่งยืน รวมทั้งเปนการพัฒนากลไกการทำงานรวมกัน

ระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรท่ีสำคัญ ไดแก

1) การสงเสริมความม่ันคงดานสุขภาพ 2) การสงเสริมระบบสุขภาพใหเขมแข็งยุติธรรมและเปนธรรม 3) สงเสริม

บทบาทนำและความรับผิดชอบของไทยในประชาคมโลก 4) การสงเสริมความสอดคลองระหวางนโยบายสุขภาพ

ภายในประเทศและระหวางประเทศ และ 5) การสงเสริมขีดความสามารถของบุคลากรและองคกรใน

ดานการสาธารณสุขระหวางประเทศ รวมทั้งการพัฒนากลไกการประสานงาน ซึ่งประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปนหนึ่งในประเด็นความเสี่ยงในระดับโลกที่สงผลกระทบตอสุขภาพของคนไทย

  6) แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2593

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2563) : กำหนดวิสัยทัศนใหประเทศไทยมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พรอมกับการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยกำหนดเปาหมายหลักการดำเนินงาน

ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) เพ่ือนำไปสูการบรรลุเปาหมายหลัก

ในป พ.ศ. 2593 ประกอบดวยเปาหมายที่เกี่ยวของกับสาขาสาธารณสุข คือ ลดความเสียหายและความสูญเสีย

จากภัยพิบัติท่ีสืบเน่ืองจากสภาพภูมิอากาศ โดยแผนแมบทฯ ระบุแนวทางการดำเนินงานในประเด็นการปรับตัว

ตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีแนวทางและมาตรการดานสาธารณสุขเปนหน่ึงในท้ังหมด

6 สาขา โดยมุงเนนการพัฒนากลไกการเฝาระวังและปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุข

ที่มีคุณภาพแกประชาชน โดยมีแนวทางและมาตรการ ดังนี้

  1) การพัฒนาระบบกลไกการเฝาระวังและปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

       (1) พัฒนาระบบเฝาระวังและคาดการณความเส่ียงผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีการบูรณาการขอมูลกับภาคีเครือขายทุกระดับ โดยการจัดทำแผนที่เสี่ยงดานสุขภาพและ

พัฒนากลไกการเตือนภัยดานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เครือขายการเฝาระวังโรคและ

ผลกระทบดานสุขภาพที่มีประสิทธิภาพใหครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงและประชากรกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะโรคติดตอนำ

โดยแมลง โรคจากความรอน โรคทางเดินหายใจ รวมทั้งโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำ และโรคระบาดที่เกิดจากภัย

จากสภาพภูมิอากาศ และการจัดการความเสี่ยงจากการบาดเจ็บและเสียชีวิตในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

เชน อุทกภัย วาตภัย และดินถลม เปนตน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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       (2) พัฒนางานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการลดและจัดการความเส่ียงตอ

สุขภาพหรือโรคท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำ และโรคระบาด

ที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศ

       (3) เสริมสรางศัยภาพบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ เพ่ือรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในเชิงรุก โดยการใหบริการขอมูล คำแนะนำ การสรางความตระหนักแกประชาชนในการปรับตัว

ในรูปแบบตาง ๆ และทำหนาท่ีประสานงานการปฏิบัติงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และราชการสวนภูมิภาค

ในการเฝาระวังและปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการสนับสนุน

การทำงานในเชิงรุกของหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีเครือขายและอาสาสมัครทางสาธารณสุข เชน อสม. มิสเตอรเตือนภัย

ใหมีบทบาทในการเปนเครือขายและสวนสำคัญในระบบเฝาระวังภัยสุขภาพในชุมชนและการปรับตัวตอภัยสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

       (4) พัฒนากลไกความรวมมือทุกภาคสวน ท้ังในและนอกระบบสาธารณสุขในการบริหารจัดการ

เพื ่อปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสรางกระบวนงาน

การมีเครือขายความรวมมือระหวางสวนราชการ สถาบันการศึกษา ภาคทองถิ ่น และภาคประชาชน

ในการขับเคลื่อนการเฝาระวังและเตรียมรับมือภัยตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวาง

หนวยงานตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและเตรียมการรับมือภัยสุขภาพไดทันทวงที

       (5) พัฒนาและบูรณาการขอมูลสุขภาพและการจัดการขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เก่ียวกับ

การแกปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเช่ือมโยงกับทุกภาคสวนท้ังในและ

นอกระบบสาธารณสุข โดยกำหนดใหมีการแบงประเภทหมวดหมูขอมูลที่ครอบคลุมทั้งการเจ็บปวยและเสียชีวิต

ในประเด็นสุขภาพท่ีสำคัญ ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตอนำโดยแมลง โรคจากความรอน การเจ็บปวย

จากน้ำทวม ภัยแลง และภาวะทุพโภชนาการ

       (6) พัฒนาการประเมินผลกระทบและความรุนแรงของผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครอบคลุมผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของสภาพอากาศท่ีรุนแรง เชน พายุ น้ำทวม

คลื่นความรอน และภัยแลง เปนตน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมที่เปนผลมาจากปจจัย

ทางภูมิอากาศ เชน การกระจายตัวและความรุนแรงของมลพิษทางอากาศ เชื้อโรคและสารที่ปนเปอนมาทางน้ำ

และอากาศ โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและภูมิแพ ผลกระทบตอพัฒนาการเด็กและปจจัยพื้นฐาน

ในการดำรงชีวิตอื ่น ๆ ซึ ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการตองอพยพถิ่นฐาน

อันมีสาเหตุจากการเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเลหรือการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมอื่น ๆ เพื่อกําหนดและ

จัดทําแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่เปราะบางตอการเกิดผลกระทบไดอยางถูกตอง แมนยำ

49 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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  2) การเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุข

ที่มีคุณภาพแกประชาชน

       (1) ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพใหครอบคลุมประชากรกลุมเส่ียงท่ีมีความออนไหวตอปจจัย

ทางภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ไดแก ผูสูงอายุ เด็ก สตรีมีครรภ ผูปวยโรคเรื้อรัง กลุมวัยทำงาน (เกษตรกรและ

ผูที่ตองปฏิบัติงานกลางแจง) แรงงานตางดาว ผูพิการ ชนกลุมนอย และกลุมผูดอยโอกาส และใหครอบคลุมโรค

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำ รวมถึงปรับปรุงบริการทางสาธารณสุข

ภายใตระบบประกันสุขภาพใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ

       (2) พัฒนามาตรฐานการรักษาและระบบบริการสาธารณสุขของประเทศ ที่ครอบคลุมทั้ง

การรักษาและการปองกันผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดจากการเล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหหนวยงานบริการ

สาธารณสุขทุกระดับนำไปใชดูแลสุขภาพของประชาชนได รวมท้ังมาตรฐานการตอบโตภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดปญหา

ดานสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน แผนฉุกเฉินดานการปองกันผลกระทบตอสุขภาพ

รวมทั้งแผนการสงตอและเคลื่อนยายรวมกับชุมชนในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

       (3) พัฒนาตนแบบโรงพยาบาลและชุมชนในการลดและการจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ีและสรางการมีสวนรวม รวมท้ังพัฒนาผลิตภัณฑทางการแพทย

และเทคโนโลยีในการใหบริการผูปวยในกลุมโรคสำคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

       (4) พัฒนาโครงสรางของสถานบริการสาธารณสุขใหพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เชน การทำแนวปองกันน้ำทวม การสำรองน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค การสำรอง

อาหาร เวชภัณฑ แหลงอาหาร และสาธารณูปโภคที่จำเปน

       (5) พัฒนาศูนยขอมูลขาวสารสุขภาพและเครือขายการส่ือสารประชาสัมพันธภัยสุขภาพใน

ระดับชุมชน เพื่อรวบรวมขอมูลสุขภาพหรือโรคที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเผยแพร

ขอมูลขาวสารและองคความรูใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และท่ัวถึง

       (6) พัฒนาศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด

รวมถึงพัฒนาสถาบันพัฒนานวัตกรรมดานระบบบริการสุขภาพระดับภูมิภาค เพื่อสงเสริมความรู ความเขาใจ

และทักษะในการจัดการสุขภาพหรือโรคทีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางถูกตอง

       (7) พัฒนาศักยภาพประชาชนใหเกิดความรู ความเขาใจ ความตระหนักในเร่ืองผลกระทบตอ

สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาและ

ปรับตัวภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางเหมาะสม

       (8) สงเสริมความรวมมือของภาคสาธารณสุขและความรวมมือกับหนวยงานภาคสวนอ่ืนและ

องคกรภาคีหลักในระดับชาติและระดับโลก เพ่ือลดความเส่ียงตอสุขภาพหรือโรคท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 50
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  7) ขอเสนอคณะกรรมาธิการสาธารณสุข : คณะกรรมาธิการสาธารณสุข วุฒิสภามีขอเสนอแนะ

ตอกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการพิจารณานโยบายระดับประเทศที่เกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเรื่องตอไปนี้

       (1) การเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางรุนแรงและเฉียบพลัน เชน น้ำทวมและโคลนถลม เปนตน ซึ่งสงผลตอสุขภาพและชีวิตคนจำนวนมาก

       (2) การเฝาระวังภัยทางสุขภาพที่เปนผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะโรคที่เกิดจากยุงลายและยุงกนปลอง โรคที่เกิดจากอากาศรอนที่มีผลตอเด็ก ผูสูงอายุ ผูที่ทำงาน

กลางแจง และผูสัมผัสกับความรอนตลอดเวลา รวมท้ังพัฒนาองคความรูจากการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการวางแผน

ระยะยาว

       (3) ควรพิจารณาถึงการนำพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม

ในบทบัญญัติที่วาดวยเหตุรำคาญมาเปนดัชนีชี้วัดความเสี่ยงของโรคที่จะเกิดจากสิ่งแวดลอม เนื่องจากการวัด

โดยใชความเจ็บปวยและการเสียชีวิตของประชากรเปนดัชนีที่ลาชาเกินไป

  8) แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ดานสาธารณสุข (พ.ศ.2560 – 2579) : มีเปาหมายท่ีสำคัญ

 คือ 1) ประชาชนสุขภาพดี หมายถึง ประชาชนมีอายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดไมนอยกวา 80 ป และอายุคาดเฉล่ียของ

การมีสุขภาพดีเม่ือแรกเกิดไมนอยกวา 75 ป 2) เจาหนาท่ีมีความสุข หมายถึง บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข

ไดรับการพัฒนาความกาวหนาในวิชาชีพและมีความสุขในการทำงาน และ 3) ระบบสุขภาพย่ังยืน หมายถึง ประชาชน

มีระบบสุขภาพเปนหน่ึงเดียวแบบองครวม ไรรอยตอ เปนธรรม และม่ันคงทางสุขภาพ มุงพัฒนาสูสังคมอยูรวมอยาง

มีความสุข สรางความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวมี 4 ยุทธศาสตรความเปนเลิศ 4 ดาน ไดแก

1) สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และคุมครองผูบริโภคเปนเลิศ (Promotion, Prevention & Protection

Excellence) 2) บริการเปนเลิศ (Service Excellence) 3) บุคลากรเปนเลิศ (People Excellence) และ 

4) บริหารจัดการเปนเลิศ (Governance Excellence) เพ่ือขับเคล่ือนทุกหนวยงานไปสูเปาหมายสำหรับประเด็น

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนประเด็นภัยคุกคามดานสุขภาพท่ีแผนยุทธศาสตรน้ีใหความสนใจ โดยเฉพาะ

ผลกระทบจากภัยพิบัติและโรคติดตออุบัติใหมที่ตองจัดการ เพื่อลดความเสี่ยงตอสุขภาพอันเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

51 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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  9) แผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (National Adaptation

Plan: NAP) : สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทำแผนการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (National Adaptation Plan: NAP) เสนอคณะกรรมการนโยบาย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ และไดรับความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 กำหนด

วิสัยทัศน คือ “ประเทศไทย มีภูมิคุมกัน และสามารถปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” และกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดใน 6 สาขา โดยสาขาสาธารณสุขมีเปาหมายคือ

มีระบบสาธารณสุขที่สามารถจัดการความเสี ่ยงและลดผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชน

จากผลกระทบทางสุขภาพที่เกี ่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และรอยละของประชาชนมี

ความรอบรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีทักษะในการจัดการสุขภาพตนเองจากผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  10) แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2560 - 2564 : กำหนดแนวทางการดำเนินงาน

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดเปนยุทธศาสตรหน่ึงในแผน คือยุทธศาสตรท่ี 4 สรางศักยภาพ

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติและสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ ซึ่งเปน

การสรางศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ที่มีความเปราะบางและมีความเสี่ยงใหเตรียมพรอมรับมือและปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน โดยมีเปาหมายเพ่ือทุกภาคสวนมีศักยภาพในการรับมือ

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และมีความพรอมในความรวมมือดานสิ่งแวดลอมกับ

ตางประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและโลกที่เปนเชิงรุก

 กลยุทธที่สำคัญ 3 กลยุทธ ไดแก กลยุทธที่ 4.1 การสรางความรู ความเขาใจ และพัฒนาศักยภาพของ

ประชาชนดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก กลยุทธที่ 4.2 การพัฒนาแผนงานและเพิ่มขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกลยุทธที่ 4.3 การพัฒนาความรวมมือดานทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  โดยตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับดานสาธารณสุข ไดแก (1) องคกรหรือ

เครือขายรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ิมข้ึน และ (2) จำนวนประชากร

ท่ีเสียชีวิต สูญหาย ไดรับบาดเจ็บ และโยกยายหรืออพยพ เน่ืองมาจากผลของภัยพิบัติทางธรรมชาติตอประชากร

100,000 คนลดลง
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  11) แผนแมบทกรุงเทพมหานครวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556 – 2566 :

จัดทำขึ้นโดยกรุงเทพมหานคร เพื่อเปนกรอบแนวคิดในการพัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่ปรับตัว

รับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางยั่งยืน อีกทั้งเปนการพัฒนาบุคลากรของกรุงเทพมหานครใหรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งกำหนดแนวทางลดผลกระทบ (Mitigation) และรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ประกอบดวยแผนการดำเนินงาน 5 ดาน ไดแก

      (1)  การขนสงที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

      (2)  การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและการใชพลังงานทางเลือก

      (3)  การจัดการมูลฝอยและการบำบัดน้ำเสียอยางมีประสิทธิภาพ

      (4)  การวางผังเมืองสีเขียว

      (5)  แนวทางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  12) นโยบายดานการทองเที่ยว : การทองเที่ยวแหงประเทศไทยจัดทำโครงการและแผนงาน

เพื่อใหทุกภาคสวนทั้งผูประกอบการ นักทองเที่ยว และชุมชนทองถิ่นเขามารวมกันเสริมสรางจิตสำนึก รวมถึง

การปฏิบัติในการลดปญหาตอสิ่งแวดลอมใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวคิด 7 Greens ซึ่งมีแนวคิด

ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลายประเด็น ดังนี้

       (1) หัวใจสีเขียว (Green Heart) การสรางหัวใจสีเขียวในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ

โดยสรางการรับรูและความตระหนักถึงผลกระทบของการทองเท่ียวตอทรัพยากรทองเท่ียว ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนิเวศ ความตระหนักเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีมีผลกระทบตอการทองเท่ียว

และผลกระทบของการทองเท่ียวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการปรับตัวเพ่ือรับมือภาวะโลกรอน

และแนวทางปฏิบัติที่ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก

       (2) กิจกรรมสีเขียว (Green Activity) เปนกิจกรรมทองเที่ยวที่มีความสอดคลองกับคุณคา

ของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของแหลงทองเท่ียว ใหโอกาสในการเรียนรูและเพ่ิมพูนประสบการณแกนักทองเท่ียว

โดยสงผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด

       (3) ชุมชนสีเขียว (Green Community) การสรางชุมชนสีเขียวในพื้นที่แหลงทองเที่ยว

ทั้งในเมืองและชนบท ที่บริหารจัดการการทองเที่ยวในทิศทางที่ยั่งยืน และการดำเนินงานที่เนนการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการรักษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนอัตลักษณของชุมชน

       (4) รูปแบบการเดินทางสีเขียว (Green Logistics) วิธีการเดินทางจากแหลงที่อาศัยไปยัง

แหลงทองเที่ยวที่เนนการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทดแทน และการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
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       (5) รูปแบบการบริการสีเขียว (Green Service) รูปแบบการใหบริการของธุรกิจทองเที่ยว

ที่สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยวดวยมาตรฐานคุณภาพที่ดี ควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอมและชวยลด

การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใหบริการตาง ๆ

       (6) แหลงทองเท่ียวสีเขียว (Green Attraction) แหลงทองเท่ียวท่ีบริหารจัดการตามกรอบ

นโยบายและการดำเนินงานที่มุงสูการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยตระหนักถึงการปองกันรักษาสิ่งแวดลอมและ

ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยนำหลักการตาง ๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การอยูรวมกับธรรมชาติ

อยางยั่งยืนและอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นที่กอใหเกิดการเคารพธรรมชาติเขามาใชใหมากขึ้น

       (7) ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (Green Plus) การสนับสนุนของบุคคล

กลุมบุคคลและองคกรเพื่อรวมดำเนินการในการปกปองรักษาและฟนฟูสิ ่งแวดลอมของแหลงทองเที ่ยว 

หรือกิจกรรมที่ชวยลดภัยคุกคามอันเกิดจากภาวะโลกรอน

  13) ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ

(พ.ศ. 2560 – 2564) : จัดทำโดยคณะอนุกรรมการขับเคลื ่อนยุทธศาสตรการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ

ดานการเกษตร ภายใตคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ จากประเด็นที่ทาทาย

ภาคเกษตรท่ีเปนเร่ืองของการสรางความตระหนักรูใหกับบุคลากรทางการเกษตรทุกภาคสวน การสงเสริมใหเกิด

การปรับตัวเพ่ือรองรับกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการปรับปรุงกลไกการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย

ใหมีประสิทธิภาพทันตอการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2564

มีวิสัยทัศนคือ “ภาคเกษตรไทยมีภูมิคุมกันและมีสวนรวมในการบรรเทาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน” และไดกำหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาทั้งสิ้น 4 ยุทธศาสตร ไดแก

       ยุทธศาสตรท่ี 1 การรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูลองคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อสรางความตระหนักรูในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

       ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวของ

       ยุทธศาสตรท่ี 3 การมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและพัฒนาใหเกิดการเติบโต

แบบเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

       ยุทธศาสตรที ่ 4 การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื ่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559)

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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       โดยสรุป พบวานโยบายและแผนยุทธศาสตรในระดับโลกและโดยเฉพาะระดับประเทศ

ใหความสำคัญกับการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในภาพรวมและรายสาขา แตสิ่งที่สำคัญ คือ

การนำแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและการบูรณาการการดำเนินงานแบบสหสาขาวิชาและทุกภาคสวน

เพื่อจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปนองครวม

55 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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3.3 ประสบการณ์และตัวอย่างการปฏิบัติที่ดี (Best Practice)
       จากต่างประเทศ

 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสุขภาพทำใหแตละประเทศเร่ิมต่ืนตัว โดยประเทศตาง ๆ

สวนใหญยังคงอยูในข้ันเร่ิมดำเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา เชน กระทรวงสาธารณสุขและบริการสังคม

(Department of Health and Human Services: HHS) ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มจัดทำแผนปฏิบัติการ

HHS Climate Change Adaptation Plan ในป พ.ศ. 2555 โดยใหหนวยงานรัฐบาลกลาง คือ The Centers

for Disease Control and Prevention (CDC) จัดทำโครงการนำรองการพัฒนาการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Building Resilience Against Climate Effects: BRACE) ซ่ึงเนนการวิเคราะหความเปราะบาง

และจัดทำแผนการปรับตัว โดยดำเนินกิจกรรมสำคัญ ดังนี้

 1) พัฒนาแบบจำลองในการทำนายผลกระทบและการคาดการณอุบัติการณของโรค

 2) การประเมินความเปราะบาง

 3) การนำขอมูลเหลาน้ีมาพัฒนารองรับผลกระทบดานสุขภาพ ซ่ึงดำเนินงานโครงการนำรองในหลายมลรัฐ

เชน รัฐมิชิแกน นอรทคาโรไลนา ฟลอริดา นิวยอรค และอริโซนา เปนตน

 นอกจากนี้ HHS ยังมอบหมายให The National Institute of Health และ The National Institute

of Environmental Health Sciences วิจัยในมิติตาง ๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้เนื่องจากปจจุบันประเทศตาง ๆ ยังขาดองคความรูเรื่องความสัมพันธระหวางผลกระทบ

ตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ประเทศสหราชอาณาจักรประเทศออสเตรเลีย มีกรอบการดำเนินงานคลายกับประเทศสหรัฐอเมริกา

โดยเนนการพัฒนาองคความรู การพัฒนาเคร่ืองมือ การจัดทำโครงการนำรอง เร่ืองการวิเคราะหความเปราะบาง

การวิเคราะหองคความรูและชองวางความรูดานสุขภาพกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประเมินทางเลือก

ปรับตัวดานสุขภาพของประชาชน และการวิเคราะหบทบาทการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของดานสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 ประเทศกลุมอาเซียนโดยเฉพาะประเทศฟลิปปนส ซ่ึงไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากพายุในหลายเหตุการณ

จนกระทั่งออกฎหมาย The Philippine Climate Change Act 2010 และจากความรุนแรงของผลกระทบ

จากพายุตอสุขภาพที่เกิดขึ้น องคการอนามัยโลกรวมมือกับประเทศฟลิปปนสในการพัฒนากรอบนโยบาย

ดานสาธารณสุขกับการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Policy on Climate Change

Adaptation for the Health Sector 2009) และพัฒนายุทธศาสตรการปรับตัวดานสาธารณสุขกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Framework on Climate Change and Health Adaptation 2012) 

รวมทั้งจัดตั้งหนวยงานที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงขึ้นภายในกระทรวงสาธารณสุข

ประเทศฟลิปปนสพัฒนาระบบเฝาระวังและรับมือ (The Event-based Surveillance and Response System: ESRC)

และการเฝาระวังหลังภัยพิบัติ (The Surveillance in Post - Extreme Emergencies and Disasters: SPEED)

ซึ่งดำเนินการโดยรัฐบาลทองถิ่น รวมทั้งการเตรียมความพรอมของสถานบริการสาธารณสุข และการผนวกดัชนี

ประเมินผลการปรับตัว (Climate Resiliency Indicators) เขาไปในงานประจำดวย นอกจากน้ี ประเทศฟลิปปนส

ยังรวมกับองคการอนามัยโลก พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการสื่อสารการพัฒนาเครื่องมือการประเมิน

ความเปราะบางและการประเมินศักยภาพการปรับตัว

 ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน เชน ประเทศสิงคโปร  เปนตน  เนื่องจากระบบการสาธารณสุขของ

ประเทศน้ีคอนขางเขมงวดและมีประสิทธิภาพสูง จึงรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได

ประเทศสิงคโปรจึงเนนเพียงการควบคุมปองกันและเตือนภัยโรคที ่นำโดยแมลงโดยเฉพาะไขเลือดออก

ประเทศเวียดนามเปนอีกประเทศหนึ ่งที ่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากภัยพิบัติจากพายุและน้ำทวม

กระทรวงสาธารณสุขรวมกับองคการอนามัยโลกจัดทำแผนปฏิบัติการสาธารณสุขเพื่อรับมือผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The National Action Plan for Response to Health Impacts from

Climate Change) และจัดทำแผนท่ีความเปราะบางและแผนท่ีเส่ียงภัยสุขภาพจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย นอกจากนี้

กระทรวงสาธารณสุขประเทศเวียดนามยังพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ี โดยอบรมการประเมิน

ความเปราะบางและการปรับตัวดานสาธารณสุขอีกดวย  ในขณะที่กระทรวงสาธารณสุขของประเทศกัมพูชา

จัดทำแผนยุทธศาสตรการปรับตัวดานสาธารณสุขตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน พ.ศ. 2555 โดยเนน

1) การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในการรับมือโรคที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะ

โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำและโรคติดตอนำโดยแมลง 2) การจัดการสุขภาพในชวงเหตุการณพิบัติฉุกเฉิน และ

3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขและประชาชนกลุมเปราะบาง และการศึกษาวิจัยประเด็นสุขภาพกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

57 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 ประเทศไทยเร่ิมจัดต้ังกลไกรองรับการดำเนินงานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม

พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมิติเห็นชอบในข้ันตนใหจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รวมทั้งตอมาออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดำเนินการ

ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 โดยมีคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการฯ ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ รวมท้ังภาคสาธารณสุขดวย

โดยมีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนกรรมการรวมดวยโดยตำแหนงคณะกรรมการฯ เปนกลไกสำคัญใน

การดำเนินงานกำหนดนโยบายและทิศทางดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใหบรรลุเปาหมาย

 นอกจากน้ี คณะกรรมการฯ ยังจัดทำและประกาศใชแผนยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปล่ียน

แปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 - 2555 โดยกำหนดวิสัยทัศนประเทศไทยมีความพรอมรับมือและปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีสวนรวมกับประชาคมโลกในการลดหรือบรรเทา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ีย่ังยืน และประเทศไทยยังพัฒนาตามแผนแมบทรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 โดยไดกำหนดวิสัยทัศน ป พ.ศ. 2593 ใหประเทศไทย

มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเติบโตที่ปลอยคารบอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

ซ่ึงแผนยุทธศาสตรฉบับน้ี ไดระบุยุทธศาสตรความเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560 - 2579

นอกจากน้ี แผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560 - 2564 ยังใหความสำคัญในประเด็น

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวดวย

3.4 การดำเนินงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
       ของประเทศไทย

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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บทที่ 4 วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม
และบริบทที่เกี่ยวข้อง

 การวิเคราะหปจจัยแวดลอมโดยใชวิธีการ SWOT โดยการวิเคราะหปจจัยภายใน คือ จุดแข็งและจุดออน 

และปจจัยภายนอก คือ ภัยคุกคามและโอกาส เพ่ือประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2564 – 2573) ซ่ึงประมวลปจจัยสำคัญภายในประเทศและนานาชาติ

ผลการวิเคราะหปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ มีดังน้ี

 

ประเทศไทยใหความสำคัญกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทำแผนยุทธศาสตรการจัดการ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 - 2555 และแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2558 – 2593 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2563) โดยดานการสาธารณสุขผนวกอยูในกรอบการดำเนินงาน

ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังมียุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 

ดานสาธารณสุข (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรการวิจัยดานสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2556 - 2559 ซ่ึงยุทธศาสตรเหลาน้ีใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ท่ีจำเปนตองประสานการดำเนินงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังในและ

ตางประเทศ

จุดแข็ง
S1:
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ประเทศไทยมีระบบการจัดการขอมูลความแปรปรวนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมทั้งกระทรวงสาธารณสุขเอง

มีการจัดเก็บขอมูลอุบัติการณโรคคอนขางครบถวนและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงนำขอมูลเหลาน้ีมาใชประโยชน

ในการวางแผนงานและการพัฒนางานสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

รวมทั้งบงชี้และคาดการณความเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และนำไปสูการวางแผนเพื่อลดหรือปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได 

กระทรวงสาธารณสุขพัฒนาระบบการเฝาระวังภัยสุขภาพครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ ซึ่งดำเนินการโดย

หนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ตั้งอยูในทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 

และหมูบาน คือ ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยเคล่ือนท่ีเร็วระดับอําเภอ (Mini Medical Emergency 

Response Team: Mini MERT) ของกรมการแพทย ทีมใหการชวยเหลือเยียวยาจิตใจผูประสบภาวะวิกฤติ

(Mental Health Crisis Assessment and Treatment Team: MCATT) ของกรมสุขภาพจิต และ

ทีมเฝาระวังและสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (Surveillance and Rapid Response Team: SRRT) ของ

กรมควบคุมโรค ซ่ึงระบบเฝาระวังเหลาน้ีจะเปนกลไกสำคัญในการดำเนินงานเฝาระวังภายใตแผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.2564 – 2573) ได

กระทรวงการสาธารณสุขมีโครงการนำรองที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ โครงการ

สาธารณสุขรวมใจลดโลกรอนดวยการสาธารณสุขอยางยั ่งยืน ซึ ่งโครงการนี้ถือเปนจุดริเริ ่มที ่เปน

รูปธรรมในการเปนตัวแบบในการดำเนินงานดานการปรับตัวและมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจก

ไดเปนอยางดี

กระทรวงสาธารณสุขเปนองคกรหลักองคกรหน่ึงในคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ซึ่งการดำเนินงานริเริ่มใด ๆ ดานการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข แสวงหาความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของผานกลไกขางตนได

กระทรวงสาธารณสุขมีกลไกการดำเนินงานในระดับจังหวัด คือ คณะกรรมการสาธารณสุขระดับจังหวัด

(คสจ.) โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานและนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนเลขานุการ อีกท้ังยังมี

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) ซึ่งมีนายอำเภอเปนประธาน โดยที่ทั้ง 2 กลไกนี้  

จะเปนกลไกที่สำคัญที่จะบูรณาการงานสาธารณสุขรวมกับภาคีที่เกี่ยวของในพื้นที่ได

กระทรวงสาธารณสุขมีหนวยงานสังกัดเช่ือมโยงครอบคลุมพ้ืนท่ีระดับตำบลท่ัวประเทศ รวมท้ังมีอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบานทุกหมูบาน ซึ่งถือเปนทรัพยากรที่มีพลังที่บูรณาการงานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุขลงสูชุมชนไดทุกชุมชน

S2:

S3:

S4:

S5:

S6:

S7:

 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 60

64



ประชาชนไทยสวนใหญยังขาดความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขาดความตระหนักถึง

ผลกระทบจากความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศในระยะส้ันและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาว

รวมทั้งยังขาดวิทยาการที่คิดคนตามบริบทของประเทศที่จะจัดการกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยยังขาดการศึกษาผลกระทบดานสาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขาดการวิจัยเชิงลึกในมิติตาง ๆ ดานสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขาดการศึกษาทางเลือก

ในการปรับตัวดานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่

กลุมประชากร และเหตุการณ

ประเทศไทยยังขาดแผนการรับมือผลกระทบดานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงรุก

โดยแผนยุทธศาสตรและแผนแมบทระดับชาติเพียงเนนการพัฒนาระบบเฝาระวังและสงเสริมการเขาถึงบริการ

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงเปนลักษณะเชิงรับขาดมิติเชิงรุกท่ีใหองคกรภาครัฐและภาคประชาชนเตรียมการ

พัฒนาศักยภาพการประเมินความเปราะบาง ความเสี่ยง และการปรับตัวดานสาธารณสุข ทั้งในระยะสั้น

และยาวจากผลจากกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยยังขาดการบูรณาการขอมูลการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางกระทรวงและกรมตาง ๆ

อยางเปนรูปธรรม รวมทั้งการขาดแคลนขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงผลกระทบ

ดานสาธารณสุขในระดับภูมิภาคและในระดับทองถิ่น

บุคลากรสาธารณสุขทุกระดับรวมท้ังอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) ยังขาดความรูความเขาใจ

ตอผลกระทบ ความเสี่ยง และแนวทางการปรับตัวดานสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความไมตอเนื่องเชิงนโยบายทั้งระดับการเมืองและกระทรวงทำใหขาดการพัฒนาที่ตอเนื่อง

ระบบการจัดสรรทรัพยากรทั้งทรัพยากรบุคคลและงบประมาณไมสอดคลองกับสภาพปญหา

แผนงานดานสาธารณสุขในระดับพื้นที่ยังไมไดบูรณาการความเสี่ยงหรือภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางจริงจัง เพื่อรับมือกับความเสี่ยงในอนาคต

W1:

W2:

W3:

W4:

W5:

W6:

จุดอ่อน

W7:

W8:

61 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

65



องคการอนามัยโลกไดมีมติใหประเทศสมาชิกดำเนินการดานสาธารณสุขในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ในการประชุมสมัชชาอนามัยโลก คร้ังท่ี 61 พ.ศ. 2552 และในป พ.ศ. 2555 สำนักงานภูมิภาค

องคการอนามัยโลกภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใต (WHO Regional Office for Southeast Asia) จัดทำ

แผนยุทธศาสตรเพ่ือปกปองสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงดานสาธารณสุขระดับภูมิภาค (Regional Strategy

for Protecting Health from Climate Change) โดยใหประเทศสมาชิก รวมท้ังประเทศไทยใชเปนแนวทาง

พัฒนาแผนยุทธศาสตรการดำเนินงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการสาธารณสุข

กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กำหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนนการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน และสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)

ที่จัดทำโดยกระทรวงสาธารณสุข กำหนดยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ คือ การพัฒนาระบบเฝาระวัง เตือนภัย และการจัดการภัยพิบัติ อุบัติเหตุ และภัยสุขภาพตาง ๆ

เปนโอกาสในการบูรณาการและพัฒนาระบบเฝาระวังเตือนภัยผลกระทบและภัยสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดำเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2550 และเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 ซึ่งมีหนาที่ในการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติเปน

โอกาสใหผลักดันการดำเนินงานที่เกี ่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรระดับชาติ เพื่อบูรณาการการดำเนินงานในภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งการผลักดันใหมี

การสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงาน

ประชาชนไทยบางสวนเริ่มตื่นตัวจากผลกระทบความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยและภัยแลง ซึ่งเกิดผลกระทบตอการดำรงชีวิต การสูญเสีย

ทรัพยสินและผลิตผลทางการเกษตรอยางกวางขวาง เปนโอกาสในการสื่อสาร สรางความตระหนักและ

สรางการมีสวนรวมในการปองกันทั้งผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

สถาบันการศึกษามีการวิจัยคนควาทางดานสาธารณสุขกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเปน

แหลงเรียนรูและพัฒนาบุคลากรที่สำคัญ ซึ่งจะเปนโอกาสในการพัฒนาองคความรูเรื ่องสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขของประเทศ

O1:

O2:

O3:

O4:

โอกาสหรือปัจจัยสนับสนุน

O5:
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มีความรวมมืออาเซียนในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังการลดปองกันมลพิษ

ขามแดน และการรับมือกับภัยพิบัติ

มีวิทยาการและเทคโนโลยีดานการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รู ลวงหนาชวยใน

การวางแผนรองรับ

ระบบการสื่อสารและเครือขายการสื่อสารของประเทศที่จะใชในการสื่อสาร แจงขาวสาร และแจงเตือน

แกประชาชนในการรับมือและปองกันตนเองจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

O6:

O7:

O8:
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การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรทั้งบุคลากรผูเชี่ยวชาญและงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงาน

ดานสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับนานาชาติและภายในประเทศมีจำกัด

รวมท้ังการดำเนินงานตามกรอบขอตกลง UNFCCC ของประเทศตาง ๆ ยังไมมีประสิทธิภาพ ทำใหปญหา

สาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงมากขึ้น

การรวมกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคกอใหเกิดการเคล่ือนยายทรัพยากรอยางกวางขวางระหวางประเทศ

ทั้งแรงงานขามชาติการผลิต และการบริโภค กอใหเกิดแรงกดดันตอระบบการใหบริการสาธารณสุขของ

ประเทศไทยทั้งการปองกันภัยสุขภาพ สงเสริมสุขภาพ และการรักษาพยาบาลที่เกิดจากผลกระทบ

ความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การมุงพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยและภูมิภาคทำใหใชพลังงานเพิ่มขึ้น ทั้งภาคการผลิตไฟฟา

ภาคการคมนาคมขนสง และภาคธุรกิจบริการ โดยเฉพาะการใชแหลงพลังงานฟอสซิล เกิดปญหามลพิษ

ทางอากาศรุนแรงมากข้ึนเน่ืองจากปจจัยเสริมของความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในเขตเมือง

และเขตอุตสาหกรรมหนาแนน เกิดความเสี่ยงตอสุขภาพประชาชน

ประเทศไทยมีจำนวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนกลุมที่ตองไดรับการดูแลจากสังคม ประชากรกลุมนี้

ยังมีความเปราะบางตอผลกระทบตอความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การนำทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญไปใชพัฒนาจำนวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและ

เกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นรวมทั้งสถานการณปริมาณ

กาซเรือนกระจกในระดับโลกและประเทศที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหสถานการณและผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น เชน น้ำทวม และภัยแลง เปนตน

ที่มีความรุนแรงมากขึ้น

T1:

T2:

T3:

T4:

T5:

ภัยคุกคามและอุปสรรค
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การวิเคราะห์ TOWS Matrix

SO ST
• พัฒนามาตรฐานและสรางความเขมแข็งของสถานบริการ

   สาธารณสุขท่ีสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกและ

   การจัดการสุขภาพจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยง

• พัฒนามาตรฐานการจัดการปจจัยเสี่ยงจากผลกระทบ

   จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข

• พัฒนาระบบการวิเคราะหและคาดการณความเสี่ยง

   ดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการกำหนด

   นโยบายของประเทศที่ดูแลสิ่งแวดลอมและเอื้อตอ

   การมีสุขภาพดี

• พัฒนาทักษะของแกนนำชุมชน อสม. และ

   เครือขายสุขภาพในระดับชุมชนในการดูแล

   สุขภาพประชากรกลุมเส่ียงในพ้ืนท่ีเส่ียงจาก

   ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการรับมือภัยจาก

   ภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ

• เสริมสรางความเขมแข็งของระบบเฝาระวัง ฯ 

   ระบบตอบโตภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข

   ใหพรอมรับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ

• พัฒนาความรูและทักษะของประชาชนในการจัดการสุขภาพ

   จากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใช

   เทคโนโลยีและชองทางการส่ือสาร เพ่ือส่ือสารไดอยางรวดเร็ว

• จัดทำฐานขอมูลกลางและบูรณาการขอมูลในทุกระดับ

• พัฒนาความรวมมือกับสถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย

   พัฒนาความรูงานวิจัย นวัตกรรมดานการเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

• สรางความรวมมือในประเทศอาเซียนดานสุขภาพในการ

   จัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข

   ใหพรอมรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• พัฒนาระบบสื่อสาร เตือนภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ โดยบูรณาการขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

   และส่ือสารความเส่ียงผานชองทางตาง ๆ อยางรวดเร็ว

• ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ

• กำหนดมาตรการดูแลคุมครองสุขภาพของ

   กลุมเปราะบาง ไดแก ผูสูงอายุ เด็ก ผูพิการ

   ผูดอยโอกาส ที่จะไดรับผลกระทบจาก

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรางมาตรฐานการควบคุม กำกับ ปองกันและ

   ลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพจากโครงการพัฒนา

   ตาง ๆ และความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก

   การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

• สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงงบประมาณ

   เพื่อการดูแล คุมครองสุขภาพประชาชน

   รวมทั้งการพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของกับ

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

WO WT

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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5.1 วิสัยทัศน์ (Vision) :

บทที่ 5 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

 ประเทศไทยมีความเปนเลิศระดับสากล และเปนผูนำของเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 นิยามของวิสัยทัศน :

 5.1.1 ความเปนเลิศในการจัดการสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แบงเปนการจัดการ 4 ดาน คือ ความเปนเลิศการจัดการในมิติของระบบสาธารณสุขของประเทศ ความเปนเลิศ

ดานการจัดการในระดับพื ้นที่ ความเปนเลิศดานการจัดการที ่หนุนเสริมการพัฒนา และความเปนเลิศ

ดานการจัดการตามเกณฑมาตรฐานและนโยบายระดับสากล

 โดยมุงพัฒนาและเสริมสรางความเปนเลิศ 4 ดาน ตามเปาหมายการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวฯ ในระยะ 10 ป ดังนี้

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 66
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 1)  ความเปนเลิศของระบบสาธารณสุขของประเทศไทยในการจัดการกับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในดานตาง ๆ ดังนี้

      (1) ความเปนเลิศของบุคลากรทางการแพทยที่รองรับการจัดการสุขภาพจากผลกระทบที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (2) ความเปนเลิศของระบบบริการสุขภาพของสถานบริการสุขภาพในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงกลาโหม และภาคเอกชน

ในการจัดบริการสุขภาพแบบองครวมแกผูไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (3) ความเปนเลิศของวิทยาการ เทคโนโลยีสารสนเทศ องคความรู และนวัตกรรมดานสุขภาพของ

ประเทศในการรับมือกับปญหาการเจ็บปวยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (4) ความเปนเลิศดานมาตรฐานการตอบโตภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดปญหาดานการสาธารณสุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับสากล

      (5) ความเปนเลิศในดานหลักประกันสุขภาพถวนหนาและพันธะสัญญาเชิงนโยบายจากภาคีทุกภาคสวน

ในการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีพันธะสัญญา

 2)  ความเปนเลิศระดับพื้นที่ในการคุมครองสุขภาพประชาชนจากความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของแตละพื้นที่ในดานตาง ๆ ดังนี้

      (1) ความเปนเลิศในดานประสิทธิภาพของการคุมครองประชาชนโดยคำนึงถึงสิทธิ ความเสมอภาค

และความแตกตางของคน (กลุมอายุ เพศ และฐานะ)

      (2) ความเปนเลิศในการคุมครองสุขภาพประชาชนจากความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไดในทุกพื้นที่ของประเทศ ใหประชาชนไดรับการบริการอยางทั่วถึงและทันทวงที

      (3) ความเปนเลิศและความมีประสิทธิภาพในการดูแลประชาชนใหไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขอันเนื่องจากความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (4) ความเปนเลิศในการฟ นฟูประชาชนผู ไดร ับผลกระทบทางสุขภาพจากความเสี่ยงจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 3)  ความเปนเลิศของระบบการจัดการการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือหนุนเสริม

การพัฒนาประเทศ ดังนี้

      (1) ความเปนเลิศดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย

การลงทุนและการเติบโตดานอุตสาหกรรมท่ีคำนึงถึงสุขภาพของประชาชนและระเบียบกฎหมายดานสาธารณสุข

การคุมครองสุขภาพประชาชนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่ทองเที่ยว

นานาชาติ เมืองนานาชาติ เมืองมหานคร พื้นที่ทางเศรษฐกิจภายใตโมเดลเศรษฐกิจ Thailand 4.0 (Special 

Economic Zone: SEZ) พื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

67 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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      (2) ความเปนเลิศดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสังคม ประกอบดวย

การเคลื่อนยายประชากรเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปนสังคมผูสูงอายุ (ภาวะการเจ็บปวย

และเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวของ)

      (3) ความเปนเลิศดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานส่ิงแวดลอม ประกอบดวย

ปญหามลพิษทางน้ำและมลพิษอากาศที่เปนภัยตอสุขภาพ การรับมือกับภาวะความเจ็บปวยที่มาจากน้ำทวม

ภัยแลง และอุบัติภัยอื่น ๆ ภาวะทุพโภชนาการ ความเสี่ยงตอคุณภาพน้ำและอาหาร

      (4) ความเปนเลิศดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานความม่ันคง ประกอบดวย

โรคระบาดขนาดใหญที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหาการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ความมั่นคงเฉพาะ เชน ชายแดนภาคใตและพื้นที่ชายแดนอื่น ๆ เปนตน

 4) ความเปนเลิศของระบบการจัดการดานสาธารณสุขที่สอดรับการเกณฑมาตรฐาน นโยบาย และ

พันธะสัญญาในระดับสากล ดังนี้

      (1) การดำเนินงานเพ่ือการจัดการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

สอดคลองกับนโยบายขององคการอนามัยโลกและพันธะสัญญารวมท่ีประเทศใหไดกับสังคมโลกเพ่ือเปนท่ียอมรับ

ในระดับสากล

      (2) พลังภาคีทุกภาคสวนท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข ท้ังภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศ

ใหความสำคัญกับการรับมือและการจัดการภัยสุขภาพท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรวมบูรณาการ

ภารกิจ รวมจัดสรรทรัพยากร และรวมดำเนินงานในการแกปญหาวิกฤตเชิงพื้นที่รวมกันอยางมีพันธะสัญญา

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 68
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 5.1.2 ความเปนผู นำในระดับเอเชียในการจัดการผลกระทบตอสุขภาพจากความเสี ่ยงจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย

 1)  ความเปนผูนำที่ประสบความสำเร็จในการทำใหประชาชนทุกพื้นที่มีศักยภาพและมีความฉลาด

ทางสุขภาพในการจัดการสุขภาพตนเองจากความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทุกกลุมเปาหมาย

ของประเทศไดรับการบริการสุขภาพอยางทั่วถึง ดังนี้

      (1) ประชาชนทุกกลุมเปาหมายไดรับการเสริมสรางทักษะอยางตอเนื่องและทั่วถึงในการจัดการ

สุขภาพตนเองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเรียนรูท่ีจะปองกันตนเอง ครอบครัว ชุมชน ใหปรับเปล่ียน

คิดกาวทันตอสภาพการณความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีจะเปนภัยคุกคามตอสุขภาพไดอยางเหมาะสม

โดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนปญหาซ้ำซากและพื้นที่เสี่ยง

      (2) ประชาชนกลุมเสี่ยง ประกอบดวย แมและเด็ก วัยเรียน วัยรุน วัยทำงาน และผูสูงอายุ ไดรับ

การคุมครองและดูแลภัยสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเทาเทียมทั่วถึง  และทันทวงที

โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีความเปราะบาง คือ ผูสูงอายุ ผูปวยเร้ือรัง คนพิการ ผูดอยโอกาส และประชาชนท่ีอยูใน

พื้นที่เสี่ยงตอปญหาการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 2)  ประเทศไทยเปนแหลงเรียนรูและเปนแบบอยางที่ดีของเอเชียในการจัดการผลกระทบตอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก

      (1) เปนแหลงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขชั้นนำของเอเชียที่ไดรับการยอมรับและ

เชื่อมั่นจากประเทศในทวีปเอเชีย

      (2) เปนคลังความรู ขอมูลสารสนเทศ และศูนยกลางการเรียนรูที่เปนทั้งแหลงสืบคน และอางอิง

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

      (3) ประเทศไทยสรางสรรคองคความรูและนวัตกรรมท่ีเกิดประโยชนตอการจัดการความเส่ียงตอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสนองตอความจำเปนของประเทศและเอเชีย โดยเฉพาะผลกระทบ

ที่เปนความเสี่ยงเฉพาะของเขตภูมิภาคอากาศรอน (Tropical zone)

      (4) ประเทศไทยมีบทบาทช้ีนำการจัดการความเส่ียงตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของเอเชีย

69 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 5.2.1 ลดการเจ็บปวย หมายถึง การเจ็บปวยและเสียชีวิตดวยโรคที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยลดลง โดยการบูรณาการศักยภาพของทุกภาคสวนของประเทศอยางมีเอกภาพ

และพันธะสัญญา

  ตัวชี้วัดที่สำคัญ

  อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก

ไขเลือดออก มาลาเรีย โรคจากความรอน เจ็บปวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ โรคระบบทางเดินหายใจลดลง

อยางตอเนื่องในทุกพื้นที่ (พื้นที่ หมายถึง เขตบริการสุขภาพ 12 เขตและกรุงเทพมหานคร)

 5.2.2 ลดผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และส่ิงแวดลอมของประเทศ

ในมิติดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศไดรับการปองกันและจัดการอยางมีมาตรฐาน

จนทำใหปญหาลดลง

  ตัวชี้วัดที่สำคัญ

  1) ความเติบโตของพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีจัดการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได

ตามเกณฑมาตรฐานของประเทศไทย สอดคลองกับนโยบายขององคการอนามัยโลก เพื่อการจัดการสาธารณสุข

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พื้นที่เปาหมายประกอบดวย พื้นที่เสี ่ยงจากภัยพิบัติเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่ทองเที่ยว พื้นที่ทางเศรษฐกิจภายใตโมเดลเศรษฐกิจ 

Thailand 4.0 พื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ)

  2) ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากปญหาสุขภาพของประชาชนจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศลดลง

  3) ความรอบรูดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทักษะในการจัดการสุขภาพตนเองจาก

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

5.2 เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate goal)

โดยมีรายละเอียดดังนี้

“ลดการเจ็บปวยตอประชาชน  ลดผลกระทบตอประเทศ  และเปนศูนยกลางในระดับเอเชีย 

ในการจัดการกับความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ”

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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โดยแสดง Blueprint of Success ไดดังนี้

 5.2.3 การเรียนรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในระดับเอเชีย 

  ตัวชี้วัดที่สำคัญ

  1)  ประเทศไทยเปนศูนยกลางการจัดการเรียนรูและสัมมนาวิชาการดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

  2) มีตนแบบและแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สุขภาพที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล

ระยะสั้น
พ.ศ. 2564 - 2565

ระยะกลาง
พ.ศ. 2566 - 2570

ระยะยาว
พ.ศ. 2571 - 2573

เปาประสงคสูงสุด
“ลดการเจ็บปวยตอประชาชน  ลดผลกระทบตอประเทศ  และเปนศูนยกลางในระดับเอเชียในการจัดการ

กับความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

1. มีฐานขอมูลพื้นที่เสี่ยงดานสุขภาพ

   จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2. ประเทศไทยเปนศูนยกลางการเรียนรู

    ดานสุขภาพและการเปล่ียนแปลง

    สภาพภูมิอากาศ

3. รอยละ 50 ของประชาชนมีความ

   รอบรู และทักษะในการจัดการ

   สุขภาพท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียน

    แปลงสภาพภูมิอากาศ  

1. อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิต

   จากการเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ ลดลงรอยละ 5

2. รอยละ 50 พื้นที่เปาหมาย

    มีการจัดการสาธารณสุขจาก

    การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    ไดตามเกณฑมาตรฐาน

3. ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ

    จากผลกระทบตอสุขภาพจาก

    การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    ลดลงรอยละ 10

4. ประเทศไทยมีนวัตกรรม

    ดานสุขภาพ และการเปล่ียนแปลง

    สภาพภูมิอากาศ

1. อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิต

    จากการเปลี่ยนแปลง

    สภาพภูมิอากาศ ลดลงรอยละ 10

2. รอยละ 100 ของพื้นที่เสี่ยง

    ตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

    สภาพภูมิอากาศมีการจัดการ

    สาธารณสุขไดตามเกณฑมาตรฐาน

3. ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ

    จากผลกระทบตอสุขภาพจาก

    การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

    ลดลงรอยละ 20

71 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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5.3 พันธกิจ (Mission)

 5.3.1 วางนโยบายและทิศทางของประเทศในการจัดการสาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ใหมีความชัดเจนและส่ือสารไปยังภาคีทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหกำหนดนโยบาย

แนวทางการดำเนินงานที่สอดคลองกันทั้งประเทศกำกับและขับเคลื่อนใหทิศทางการพัฒนาของประเทศ

ไปสูเปาหมายเดียวกันอยางเปนรูปธรรม

 5.3.2 สรางความเปนเลิศของประเทศในการจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยเสริมสรางมาตรฐานการสงเสริม ปองกัน รักษาและฟนฟูสุขภาพ และสรางความเขมแข็ง

แกประชาชนและชุมชนเพื่อปกปองสุขภาพประชาชนและสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 

และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน

 5.3.3 สรางความรวมมือในประเทศอาเซียน เอเชีย และระดับนานาชาติเพื่อการจัดการสาธารณสุข

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปนประโยชนสูงสุดตอประเทศไทยอยางเขมแข็งและยั่งยืน ยกระดับ

การจัดการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใหสอดคลองกับนโยบายทิศทาง

ขององคการอนามัยโลกและพันธะสัญญารวมที่เกี่ยวของและรวมผลักดันการจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาเซียนและเอเชียใหพัฒนาอยางตอเนื่อง

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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5.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) และน้ำหนักความสำคัญ
       ของแผนการปรับตัวฯ

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชนในการปรับตัวและ

จัดการตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Strengthening

community capacity and people skills in health literacy coping with health

risks from climate change) (รอยละ 30)

การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวนรวมขับเคล่ือนการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง (Integrating capacity of all sectors to drive public

health implementation and climate  change) (รอยละ 30)

การเสริมสรางความพรอมของประเทศดานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ

(Strengthening public health preparedness in climate change for national

driven on economic, social and security) (รอยละ20)

การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางมีมาตรฐานสากล (Strengthening national public health system dealing

with climate change) (รอยละ 20)

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1:

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2:

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3:

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4:

73 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชน ในการปรับตัว

และจัดการตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Strengthening community capacity

and people skills in health literacy coping with health risks from climate change)

 1) หลักการและแนวคิดของประเด็นยุทธศาสตร

     การสรางความเขมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชนในการรับมือและจัดการตนเองจากภัยสุขภาพ

เปนประเด็นที่มีความสำคัญมาก ซึ่งกรอบของกฎบัตรออตตาวา  (Ottawa charter) ในการสงเสริมสุขภาพนั้น

ใหความสำคัญกับการพัฒนาทักษะสวนบุคคล โดยมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมดูแลสุขภาพตนเองและ

ชวยเหลือกันและกัน ดวยการใหขอมูลเสริมสรางความรูดานสุขภาพ พัฒนาทักษะชีวิต และตัดสินใจเลือกทางเลือก

ที่จะสงผลดีตอสุขภาพอันนำไปสูการพึ่งตนเองไดในระยะยาว รวมทั้งเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนได

ใหความสำคัญกับการพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรูและขีดความสามารถของมนุษยและของสถาบัน

ในเรื่องการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา

ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอขององคการอนามัยโลกตอประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ

ที ่ระบุใหสรางความเขมแข็งแกประชาชนและชุมชนใหร ับมือกับภัยพิบัต ิทางสังคมและสิ ่งแวดลอม 

รวมทั้ง ความตกลงปารีสที่มีเปาหมายในการสงเสริมการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัว

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนนการทำงานเชิงรุกใหประชาชนและชุมชนมีทักษะทั้งการปองกัน

ลดพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพและเมื่อเจ็บปวยจะดูแลตนเองไดในเบื้องตน  สรางการมีสวนรวมในการดูแลผูปวย

และจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนที่ชวยแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ชวยลดภาระของเจาหนาที่

สาธารณสุขและหนวยงานภาครัฐที่มีอยูจำกัด และลดภาระคาใชจายดานสุขภาพของทั้งภาครัฐและครัวเรือน

     ประเทศไทยใหความสำคัญกับการเสริมสรางและพัฒนาทักษะของประชาชน โดยกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ใหความสำคัญกับการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยที่มี

เปาหมายใหคนไทยมีพฤติกรรมเสี ่ยงทางสุขภาพที ่ลดลงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น โดยการใหความรู 

ในการดูแลสุขภาพตนเองสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (ดานสาธารณสุข) และนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข

ท่ีตองการใหประชาชนมีสุขภาพดี มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม ควบคุมและลดปจจัยเส่ียงตอโรคและภัยสุขภาพได

ใหความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนไทยและพัฒนาเครือขายภาคประชาชนและภาคประชาสังคมดานสุขภาพ

เพื่อใหจัดการและรับมือกับความเสี่ยงตอสุขภาพได

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นเสี่ยงที่กอใหเกิดโรคและภัยสุขภาพของประเทศไทย

ทั้งในปจจุบันและอนาคต ซึ่งปจจุบันจำนวนผูสูงอายุมีจำนวนมากและเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อีกทั้งกลุมผูปวยติดเตียง

ผูที่มีโรคประจำตัว เด็กและผูพิการในชุมชน ซึ่งลวนเปนกลุมเสี่ยงสำคัญที่จะมีความเสี่ยงสูงหากไดรับผลกระทบ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การเสริมสรางความเขมแข็งสรางการมีสวนรวมของชุมชน และ

พัฒนาความรูและทักษะของประชาชนและเครือขายภาคประชาชนในการรับมือและจัดการตนเองจากภัยสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความสำคัญและตองดำเนินการอยางเรงดวน

 2) วัตถุประสงคของประเด็นยุทธศาสตร

      (1)  เพ่ือใหประชาชนและชุมชนมีความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และพึ่งพาตนเองไดจนลดการเจ็บปวยและการเสียชีวิตจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

     (2) เพื ่อสรางตนแบบชุมชนระดับประเทศที ่ประสบความสำเร็จในการพึ ่งตนเองโดยรับมือ

กับปญหาสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได

     (3) เพื่อสรางทักษะการจัดการตนเองในประชาชนกลุมเสี่ยงจากปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิต

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

     (4) เพื่อเสริมสรางความรวมมือจากภาคีทุกภาคสวนในชุมชน เพื่อสรางความยั่งยืนและการปรับตัว

อยางเทาทันจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 3) เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตร

หมายเหตุ * การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคระบบทางเดินหายใจ

โรคติดตอนำโดยแมลง (ไขเลือดออกและมาลาเรีย) จากความรอน การเจ็บปวยจากน้ำทวมและภัยแลง 

เปาประสงค
(Goal)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คาเปาหมาย
ตามชวงเวลาการพัฒนา

(Target)

1.ประชาชนมีความรู

   ความเขาใจ มีทักษะ

   อยางเหมาะสม

   ดูแลสุขภาพตนเอง

   และชุมชนจากภัย

   อันเน่ืองจาก

   การเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศได 

   (วัดผลโดยการวิจัย

   เชิงสำรวจทุก 5 ป)

2. ประชาชนกลุมเส่ียงของ

   ประเทศท้ังผูสูงอายุ เด็ก 

   เกษตรกรและผูท่ีปฏิบัติงาน

   กลางแจงและผูดอยโอกาส

   ไดรับการดูแล คุมครอง

   สุขภาพ จากการเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ และ

   ปรับตัวไดอยางเทาทัน

1.1 รอยละของประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงมีทักษะ

     จัดการสุขภาพตนเองจากผลกระทบ

     จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

     ไดอยางเหมาะสม

1.2 จำนวนเครือขายการจัดการสุขภาพในระดับชุมชน

     ท่ีมีทักษะจัดการภัยของผลกระทบจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได

     อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน

     ชุมชนจัดการตนเองจากภัยสุขภาพจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1.3 สัดสวนประชาชนท่ีมีความรูสุขภาพ

     เร่ืองโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจาก

     การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

     (รอยละของประชาชนท้ังหมด)

2.1 อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชน

     กลุมเส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศลดลง

 • เด็ก (อายุ 0 - 5 ป)

 • เกษตรกรและผูท่ีปฏิบัติงานกลางแจง

 • ผูสูงอายุ

 • ผูดอยโอกาส

50

1,000

เพ่ิมเปน

รอยละ 5

-

75

2,000

เพ่ิมเปน

รอยละ 10

รอยละ 5

100

3,000

เพ่ิมเปน

รอยละ 15

รอยละ 10

ระยะส้ัน
พ.ศ.

2564 - 2565

ระยะกลาง
พ.ศ.

2566 - 2570

ระยะยาว
พ.ศ.

2571 - 2573
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 4) กลยุทธและแนวทางการดำเนินงาน

      (1) พัฒนาความรูและทักษะแกชุมชนในการปองกันและดูแลสุขภาพตนเองจากผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. สรางความรูและทักษะ ในเรื่องโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำ จัดการสุขภาพตนเองและ

ชุมชนจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสรางชองทางการสื่อสาร เผยแพรความรู

ที่ประชาชนเขาใจไดงาย รวมทั้งสรางกิจกรรมการเรียนรูรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหประชาชนมีความรูและทักษะ

จัดการสุขภาพตนเอง

  ข. ผลักดันหลักสูตรการจัดการสุขภาพและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการเรียนการสอนทุกระดับ (ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และมหาวิทยาลัย)

  ค. สงเสริมการพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมในการจัดการสุขภาพและแกไขปญหา

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชุมชน

  ง. สงเสริมและสนับสนุนการใชกลไกสมัชชาสุขภาพในการนำมาใชเปนประโยชนจัดการสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (2) พัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ เพื่อพัฒนาทักษะ สรางการมีสวนรวม และยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพื่อทำใหเกิดการพึ่งตนเองดานสุขภาพของชุมชน

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. พัฒนาศักยภาพทีมหมอครอบครัว (Family Care Team) และเครือขายในระดับตำบล/ชุมชน

ในการจัดการสุขภาพตนเองและชุมชนจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบาน แกนนำชุมชน และเยาวชน)

  ข. พัฒนาศูนยขอมูลขาวสารสุขภาพและเครือขายการส่ือสารประชาสัมพันธภัยสุขภาพในระดับชุมชน

เพื่อรวบรวมขอมูลสุขภาพที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสื่อสารขอมูลใหแกประชาชน

ในพื้นที่ไดอยางถูกตอง รวดเร็วและทั่วถึง

  ค. สงเสริมการนำขอมูลขาวสารและความรูดานสุขภาพ เขาไปอยูในกิจกรรมของชุมชน

และเกิดการชวยเหลือดูแลสุขภาพรวมกัน

  ง. พัฒนาสถาบันฝกอบรมและพัฒนานวัตกรรมสาธารณสุข เพื่อสงเสริมความรูและทักษะ

ในการจัดการสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกเขตบริการสุขภาพ

77 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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      (3)  สรางสรรคการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรภาคีทุกภาคสวนในการดูแลประชาชนดวยกลไก

ของชุมชน และการเคารพในความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชน

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การผลักดันการจัดทำแผนการรับมือกับภัยสุขภาพท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉินในระดับชุมชน

และพัฒนาชุมชนตนแบบในการจัดการกับภัยสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางบูรณาการ

  ข. สรางวาระรวมของชุมชนในการตระหนักและยอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ใหเปนประเด็นความกังวลรวมกันของชุมชนและองคกรภาคี พรอมท้ังสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เคารพในการความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชน สิทธิดานสุขภาพ สิทธิของ

ชนพ้ืนเมืองและชาติพันธุ การดูแลแรงงานตางดาว และการคุมครองดูแลเด็ก หญิงต้ังครรภ ผูพิการ ผูสูงอายุ และ

คนที่มีความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปาหมายสำคัญ คือ การสรางชุมชนตนแบบ

ใหกระจายและครอบคลุมทั่วประเทศโดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงสำคัญ

  ค. การสรางมาตรการเชิงรุกเพื ่อการคุ มครองและดูแลประชาชนที่มีปญหาสุขภาพจาก

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เสี่ยงที่เปนพื้นที่ความมั่นคงของประเทศ เชน จังหวัดชายแดนภาคใตและ

พื้นที่ชายแดน โดยมุงใหประชาชนเขาถึงการคุมครอง ดูแล ฟนฟู เยียวยาอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง

      (4) การสรางความเขมแข็งในกลุมเส่ียง ไดแก ผูสูงอายุ เด็ก (เกษตรกรและผูท่ีตองปฏิบัติงานกลางแจง)

และกลุ มผู ดอยโอกาสตอความเสี ่ยงทางสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การสรางความเขมแข็งในกลุมผูสูงอายุตอความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของผูสูงอายุตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

      - การพัฒนาและปรับปรุงปจจัยทางกายภาพและสังคมที่กำหนดภาวะสุขภาพของผูสูงอายุ

โดยบูรณาการความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (อปท.) องคกรภาคีทุกภาคสวนของชุมชน

กลุมหรือชมรมผูสูงอายุ ท้ังน้ี เนนการดูแลท้ังผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ผูสูงอายุท่ีมีภาวะเจ็บปวยเร้ือรัง และติดบานติดเตียง

      - พัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานสาธารณสุขระดับพ้ืนท่ี ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมูบาน และสมาชิกในครอบครัวในการประเมินและคาดการณความเสี่ยงเบื้องตนจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ที่จะกระทบตอผูสูงอายุที่เปนกลุมเสี่ยง

  ข. การสรางความเขมแข็งในการจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในกลุมประชากรวัยเด็ก เพื่อมุงลดปญหาในกลุมโรคไขเลือดออกและระบบทางเดินหายใจ โดย

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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      - สรางระบบสื ่อสาร เตือนภัย สรางความรู  และความตระหนักตอภัยสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนนการจัดทำส่ือ

ที่งายในการสื่อสารกับกลุมเด็ก เกิดการเรียนรูที่สนุก มีทักษะเบื้องตนในการจัดการและปองกันตนเองตอ

กลุมโรคไขเลือดออกรวมถึงการพัฒนาชุดความรูสำหรับผูปกครองและผูดูแลเด็กในศูนยเด็กเล็กดวย

      - รวมมือกับองคกรภาคีในกระทรวงสาธารณสุขในระดับพื้นที่ เพื่อจัดการการเจ็บปวยและ

เสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชากรวัยเด็ก โดยเนนการสรางมาตรการปองกันแมลง

และพาหะนำโรคในระดับหมูบาน สถานศึกษา และศูนยเด็กเล็ก ใหมีแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการความเสี่ยง

ในสถานที่ดังกลาวทั้งประเทศ

  3. การสรางความเขมแข็งในกลุมประชากรวัยแรงงาน (เกษตรกรและผูท่ีตองปฏิบัติงานกลางแจง)

เพื่อมุงลดความเสี่ยงตอโรคจากความรอน โดย

      - สรางระบบการสื่อสารเตือนภัย โดยใชกลไกของเทคโนโลยีสารสนเทศและโซเชียลมีเดีย

(Social Media) และกลไกของหนวยงานทางภาครัฐและเอกชนที่เขาถึงเกษตรกรไดอยางทั่วถึง โดยเฉพาะใน

พื้นที่เสี่ยงที่มีความถี่ของการเจ็บปวยจากความรอนสูงในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้ เนนใน

กลุมชาวนา ชาวไร ผูทำงานรับจาง โดยเฉพาะเพศหญิง หญิงต้ังครรภท่ีตองปฏิบัติงานกลางแจงในพ้ืนท่ีท่ีมีอากาศรอน

และในโรงงานอุตสาหกรรมที่ตองปฏิบัติงานในพื้นที่ที่มีสภาพอากาศรอนสูง

      - สงเสริมและสนับสนุนประชากรวัยแรงงานใหเขาถึงอุปกรณปองกันสวนบุคคลและปจจัย

ทางกายภาพที่เหมาะสมอื่น ๆ เพื่อปองกันและดูแลสุขภาพตนเองจากความรอน

      - การสรางความรูและความตระหนักตอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานองคกรภาคี เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ องคกรของเกษตรกร กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงาน เปนตน เนนการฝกอบรมเพื่อการจัดการ

และปองกันตนเอง รวมทั้งการชวยเหลือตนเองเมื่อประสบภัย

  ง. การสรางความเขมแข็งในกลุมผูดอยโอกาสตอความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของผูดอยโอกาส โดย

      - การพัฒนาและปรับปรุงปจจัยทางกายภาพและสังคมท่ีกำหนดภาวะสุขภาพของผูดอยโอกาส

เชน ผูพิการและคนยากจน โดยบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐดานสังคม เชน กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย และ อปท. เปนตน และรวมกับองคกรภาคีทุกภาคสวนของชุมชน ท้ังน้ี เนนการดูแล

กลุมเปาหมายที่มีภาวะเจ็บปวยเรื้อรังและติดบานติดเตียง

      - พัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานสาธารณสุขระดับพ้ืนท่ี ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมู บ าน (อสม.) และสมาชิกในครอบครัวในการประเมินและคาดการณความเสี ่ยงเบื ้องตน

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ที่จะกระทบตอผูดอยโอกาสที่เปนกลุมเสี่ยง
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 5) แผนงาน โครงการที่สำคัญและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ที่ โครงการที่สำคัญ หนวยงานที่เกี่ยวของ

1

2

โครงการพัฒนาทักษะของชุมชน ประชาชน

และเยาวชนในการจัดการสุขภาพของตนเอง

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

โครงการสรางความเขมแข็งและพัฒนา

ศักยภาพในการปรับตัวของกลุมเสี่ยงตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.1 ผูสูงอายุ

2.2 วัยเด็ก

2.3 เกษตรกรและแรงงานท่ีปฏิบัติงานกลางแจง

2.4 ผูดอยโอกาสและคนยากจน

 

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

  และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (องคกรปกครองสวนทองถิ่น)

• กระทรวงศึกษาธิการ 

  (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  และสถานศึกษาทุกระดับ)

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย

  (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

  (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ

  (กรมสงเสริมการเกษตร)

• กระทรวงแรงงาน 

  (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)

• กระทรวงศึกษาธิการ

  (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี)

แผนงานที่ 1 : พัฒนาทักษะและความรอบรูดานสุขภาพแกประชาชน

แผนงานที่ 2 : พัฒนาเครือขายและศักยภาพชุมชนในการจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพ

3 โครงการพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารสุขภาพ

และเครือขายการสื่อสารภัยสุขภาพใน

ระดับชุมชน

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (องคกรปกครองสวนทองถิ่น)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม)

• ภาคเอกชนและประชาชน
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ที่ โครงการที่สำคัญ หนวยงานที่เกี่ยวของ

4 โครงการพัฒนาชุมชนในการจัดการภัยสุขภาพ

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางบูรณาการ

โครงการพัฒนาสถาบันฝกอบรมและพัฒนา

นวัตกรรมสาธารณสุขระดับจังหวัดและชุมชน

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (องคกรปกครองสวนทองถิ่น)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ่งแวดลอม)

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (องคกรปกครองสวนทองถิ่น)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม)

5
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 2 : การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวน รวมขับเคลื ่อนการสาธารณสุขจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง (Integrating capacity of all sectors to drive public

health implementation and climate change)

 1) หลักการและแนวคิดของประเด็นยุทธศาสตร

     จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุจากปริมาณกาซเรือนกระจก ( Greenhouse gases : 

GHGs) ในบรรยากาศที่มากขึ้น ซึ่งเกิดจากหลายภาคสวนทั้งอุตสาหกรรม ขนสง เกษตร ปาไม ครัวเรือน และ

ของเสีย อันสงผลกระทบตอสุขภาพตามมา ดังนั้น การแกไขปญหาตองอาศัยการดำเนินงานรวมกันของ

หลายภาคสวนในการจัดการต้ังแตแหลงกำเนิด รวมท้ังมีสวนรับผิดชอบในการดูแลปองกันสุขภาพของประชาชน

ซึ่งจากกฎบัตรออตตาวา นโยบายขององคการอนามัยโลก รวมถึงสมัชชาสุขภาพผลักดันใหเกิดนโยบาย

“ทุกนโยบาย หวงใยสุขภาพ” เพื่อใหผูกำหนดนโยบายดานตาง ๆ ตระหนักถึงผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจาก

การตัดสินใจในทุกเรื่องและมีสวนรวมรับผิดชอบตอสุขภาพดวย ในการดำเนินการเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย

ระดับประเทศ จำเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับความรวมมือและใชศักยภาพจากภาคีทุกภาคสวนเชิงบูรณาการ

เพ่ือรวมขับเคล่ือนการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็งและมีพันธะสัญญาท่ีสำคัญ

คือพันธะสัญญาอันเกิดจากความพยายามในการลดหรือขจัดตนเหตุจากน้ำมือของมนุษยที่สงผลตอการเกิด

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอปญหาการสาธารณสุขของประเทศ ตามนโยบายการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรของประเทศท่ีมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี

     ประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน องคการอนามัยโลก

ใหขอเสนอแนะตอการสรางความรวมมือกับภาคสวนอื่น เชน อุตสาหกรรม คมนาคม ทรัพยากรน้ำ พลังงาน 

และเกษตร เพื่อประโยชนตอสุขภาพประชาชนและชุมชน และประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากการพัฒนา

นโยบายรายสาขาเหลานั้น สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ที่มุงเนนการเปน

สังคมคารบอนต่ำและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม หากมีนโยบายหรือมาตรการท่ีดีจากภาคสวนตาง ๆ ต้ังแตแหลงกำเนิด

และปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมได ซึ่งเกิดจากการเติบโตของประเทศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หากมีการจัดการรวมกันของภาคีที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพจะชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

และผลกระทบตอสุขภาพได ซ่ึงหากไมมีมาตรการใดท่ีเขมแข็งจากทุกภาคสวน การปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคต

จะมีปริมาณเพ่ิมข้ึน และผลกระทบตอสุขภาพอาจมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนตามมาได จากสภาพการณดังกลาวน้ี

จำเปนอยางยิ่งที่ภาคีทุกภาคสวนตองรวมรับผิดชอบรวมกันอยางมีพันธะสัญญาที่เขมแข็ง 

     การดำเนินงานท่ีผานมาน้ัน การจัดการดานสาธารณสุขจะเร่ิมจากภาคสาธารณสุข เนนการรักษาพยาบาล

ซ่ึงเปนปลายทางของการจัดการในประเด็นตาง ๆ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความเช่ือมโยงของทุกภาคสวน

และการดำเนินงานของภาคสวนหน่ึงจะสงผลตอภาคสวนอ่ืน ๆ การจัดการเพียงหนวยใดหนวยหน่ึงจัดการปญหา
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ไมไดอยางมีประสิทธิภาพและรอบดาน ดังนั้น ในการดำเนินงานตองระดมศักยภาพของภาคีที่เกี่ยวของรวม

จัดการอยางเปนเอกภาพทั้งภาครัฐและเอกชน ตัวอยางนโยบายที่สำคัญ เชน นโยบาย และความรวมมือจาก

ภาคอุตสาหกรรม การใชพลังงานในการลดมลพิษทางอากาศและปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ

ซึ่งสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและเกิดปญหาโรคระบบทางเดินหายใจ โรคจาก

ความรอน การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติเพิ่มขึ้นและเพิ่มคาใชจายดานสาธารณสุขที่ตองสูญเสียไปดวย

     นอกจากน้ี การแสวงหาความรวมมือในระดับนานาชาติและดำเนินการตามพันธะสัญญาในระดับโลก

และภูมิภาค การเพิ่มศักยภาพการแขงขันหรือเทียบเคียงกับนานาชาติโดยยกระดับการใหบริการดานสุขภาพ

และบริการดานสาธารณสุข ทั้งบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหเปนมาตรฐานสากล จะเปนการกาวสูความเปนผูนำดานสาธารณสุขและเปนศูนยกลาง

การใหบริการสุขภาพและดานวิชาการในระดับภูมิภาคตอไป

 2) วัตถุประสงคของประเด็นยุทธศาสตร

      (1) เพื ่อเสริมสรางความรวมมือการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศกับองคกรภาคีระหวางประเทศใหมีความเขมแข็งและเกิดประโยชนสูงสุดของการจัดการสุขภาพ

ประชาชน

      (2) เพ่ือใหเกิดนโยบายและวาระการพัฒนาระดับชาติดานการจัดการสาธารณสุขจากความเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท่ีภาคีทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมขับเคล่ือนใหทิศทางการพัฒนาของประเทศไปสูเปาหมายเดียวกัน

อยางเปนรูปธรรมและมีพันธะสัญญา

      (3) เพื่อบูรณาการระบบการสาธารณสุขของประเทศในระดับพื้นที่ใหกำหนดนโยบาย ทิศทาง และ

แนวทางการพัฒนาภารกิจสุขภาพใหสอดคลองกับทิศทางนโยบายระดับชาติ และขับเคล่ือนภารกิจอยางเขมแข็ง

จนลดการเจ็บปวยของประชาชนและความสูญเสียในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ที่เกี่ยวของกับสุขภาพที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได

83 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 3) เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตร

เปาประสงค
(Goal)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คาเปาหมาย
ตามชวงเวลาการพัฒนา

(Target)

1.ประสิทธิภาพและ

   ประสิทธิผลของ

   การบริหารจัดการ

   นโยบายดานการจัดการ

   สาธารณสุขจาก

   ผลกระทบของ

   การเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศในระดับ

   ระหวางประเทศ

   ระดับประเทศ

   ระดับพื้นที่ที่เอื้อตอ

   การลดปญหา

   การเจ็บปวยและเสียชีวิต

   ของประชาชนใหนอยลง

   โดยความรวมมือจาก

   ทุกภาคสวน

1.1 ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการ

     นโยบายการจัดการสาธารณสุขจาก

     ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

     ภูมิอากาศเชิงบูรณาการในระดับประเทศ 

1.2 จำนวนความรวมมือเชิงนโยบาย

     ดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศระหวางประเทศและ

     ประชาคมอาเซียนท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิอยาง

     เปนรูปธรรมตอการจัดการสุขภาพของ

     ประชาชนรวมกัน

1.3 จำนวนความรวมมือของกระทรวง

     สาธารณสุขกับหนวยงานองคกรภาคี

     เพ่ือการขับเคล่ือนการสาธารณสุขจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

     ประเทศไทย ตามนโยบายองคการอนามัยโลก

1.4 จำนวนเขตสุขภาพท่ีระดมพลังภาคีทุก

     ภาคสวนรวมสรางนโยบาย และขับเคล่ือน

     การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอปญหา

     สุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางบูรณาการ

1.5 จำนวนพ้ืนท่ีในระดับตำบลท่ีประสบ

     ความสำเร็จในการขับเคล่ือนการสาธารณสุข

     จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

     ระดับพ้ืนท่ีอยางบูรณาการ

     ตามเกณฑมาตรฐานของประเทศ 

3

3

เร่ือง

5

เร่ือง

13

100

4

4

เร่ือง

10

เร่ือง

13

1,000

5

5

เร่ือง

15

เร่ือง

13

3,000

ระยะส้ัน
พ.ศ.

2564 - 2565

ระยะกลาง
พ.ศ.

2566 - 2570

ระยะยาว
พ.ศ.

2571 - 2573

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 84

86



 หมายเหตุ: * ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการในระดับประเทศแบงเปน 5 ระดับ ดังตอไปนี้

 ระดับท่ี1: กำหนดนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการ โดยผลักดัน

ใหเปนนโยบายระดับประเทศหรือมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ

 ระดับที่ 2: จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการตามมติคณะรัฐมนตรี และบูรณาการสูระบบงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน

องคกรภาคีที่เกี่ยวของทั้งในและนอกระบบสาธารณสุข

 ระดับท่ี 3: บูรณาการทรัพยากรรวมกันขององคกรภาคีท่ีเก่ียวของท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข เพ่ือรวมขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ

การจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีพ้ืนท่ีรวมกันหรือภารกิจ

รวมกันหรือกลุมเปาหมายรวมกัน และแสดงออกถึงพันธะสัญญารวมกันอยางชัดเจน

 ระดับท่ี 4: นำโครงการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการขับเคล่ือนนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการสูการปฏิบัติไมนอยกวา 2 โครงการ/ป รวมท้ังติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินการตามโครงการ

และมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจนเปนประโยชนตอการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ระดับท่ี 5: ถอดบทเรียนความสำเร็จของการบริหารจัดการนโยบายการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเชิงบูรณาการในระดับประเทศ จัดทำสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเชิงการบริหารในระดับองคกรภาคีท่ีเก่ียวของ มีขอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาตท่ีจะเปนประโยชนตอการขับเคล่ือนการจัดการสาธารณสุข

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

85 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 4) กลยุทธและแนวทางการดำเนินงาน

      (1) ประสานความรวมมือระดับประเทศเพื่อรวมบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อน

การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามนโยบายองคการอนามัยโลกผานกลไกระหวางประเทศ

และประชาคมอาเซียน

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศตาม Ottawa charter ขอตกลงระหวางประเทศและ

องคการอนามัยโลก

  ข. การเสริมสรางความรวมมือในประชาคมอาเซียนเพื่อรวมขับเคลื ่อนการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาคที่กอใหเกิดผลกระทบตอปญหาสุขภาพของประชาชนรวมกัน โดยใชแนวทาง

การขับเคล่ือนของกฎบัตรอาเซียนและกรอบความรวมมืออาเซียน+3 โดยมีเปาหมายสำคัญ คือ ลดปญหามลพิษ

ขามพรมแดน และการรับมือภัยคุกคามขามแดนในรูปแบบใหม

  ค. สรางกลไกความรวมมือระหวางผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมจากตางประเทศท่ีต้ังโรงงาน

ในประเทศไทย ใหมีสวนรวมรับผิดชอบในเชิงแกไขและปองกันปญหาและความเส่ียงท่ีจะเกิดตอสุขภาพของประชาชน

  ง. การประสานความรวมมือระดับประเทศเพื่อรองรับการเขามาของการลงทุนระดับประเทศ

ผานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

และกระทรวงสาธารณสุข เพื่อกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบและปรับปรุงพัฒนากฎหมาย เพื่อการจัดการ

กับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศดานอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สงผลกระทบตอปญหาสุขภาพ

      (2) บูรณาการองคกรภาคีทุกภาคสวนนอกภาคสาธารณสุขของประเทศในการรวมขับเคล่ือนนโยบาย

การสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. สงเสริมความรวมมือระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและหนวยงานสาธารณสุข

เพ่ือรวมสรางนโยบายและขับเคล่ือนปญหาสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากผลกระทบ

ของการประกอบการของภาคอุตสาหกรรม ทั้งการรับผิดชอบตอแรงงานในอุตสาหกรรมและประชาชนที่อยู

รอบโรงงานอุตสาหกรรม

  ข. สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานพลังงานของประเทศและหนวยงานสาธารณสุข

เพื่อรวมสรางนโยบายและขับเคลื่อนปญหาสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากนโยบาย

การใชพลังงานของประเทศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 86
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  ค. สรางนโยบายและกำหนดวาระการพัฒนารวมขององคกรภาคีนอกระบบสาธารณสุข

ในการจัดการกับปญหาสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากผลกระทบของการประกอบการ

ขององคกรภาคี รวมจัดสรรทรัพยากรและรวมดำเนินการแกไขปญหาอยางเขมแข็งจนลดปญหาดานการสาธารณสุข

ที่เผชิญอยูไดอยางเปนรูปธรรม

  ง. การใชมาตรการทางภาษีและแรงจูงใจเพ่ือการดึงดูดใหองคกรภาคีทุกภาคสวนในภาคอุตสาหกรรม

ท่ีสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและสงเสริม

การแสดงออกซึ่งความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) ในการรวมแกไขปญหาสุขภาพตอสังคม รวมทั้งใชมาตรการ

จัดเก็บภาษีการปลอยมลพิษ (Pollution Tax) และภาษีคารบอน (Carbon Tax) ตามหลักการผูกอมลพิษ

เปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP)

  จ. พัฒนากลไกการส่ังการในระดับชาติ ในกรณีท่ีเกิดความรุนแรงของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบในวงกวาง มีความรุนแรงสูงในมิติสุขภาพ ความมั่นคง และเศรษฐกิจ โดยจะใช

รูปแบบการส่ังการของศูนยบัญชาการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชาติ (National command center)

เพื่อการบูรณาการและความเปนหนึ่งเดียวในการจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (3) ระดมพลังภาคีทุกภาคสวนในระบบสาธารณสุขรวมขับเคล่ือนการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. เสริมสรางความรวมมือกับองคกรภาคีในระบบสาธารณสุขท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีศักยภาพ

ในการรวมขับเคลื่อนปญหาการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ข. สงเสริมใหสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย และภาคเอกชนรวมกำหนดและ

ขับเคลื ่อนนโยบายและภารกิจการสาธารณสุขจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนใหเปน

GREEN and CLEAN Hospital ในทุกระดับของโรงพยาบาล และเปนไปตามมาตรฐานสถานบริการสาธารณสุข

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ

      (4) เสริมสรางความรวมมือกับภาคประชาชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคีทุกภาคสวนในระดับพื้นที่

รวมจัดการนโยบายการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. เสริมสรางความรวมมือระหวางกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย อปท. ท่ีเปนพ้ืนท่ีเส่ียง

และมีปญหาดานสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบของการสรางพันธะสัญญาความรวมมือ

กำหนดวาระเชิงนโยบายและวาระการพัฒนาแผนงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม 
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  ข. รวมกับองคกรปกครองทองถ่ินในการจัดทำเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

สาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ค. สรางตนแบบชุมชนที่กำหนดนโยบายและทิศทางของชุมชนเพื่อการจัดการสาธารณสุข

ในพื้นที่ของตนเองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยกลไกธรรมนูญสุขภาพหรือสมัชชาสุขภาพเชิงพื้นที่

  ง. สงเสริมการสรางความรวมมือของหนวยงานเครือขายสุขภาพในระบบสาธารณสุขเชิงพื้นที่

ท้ังในระดับเขต จังหวัด และอำเภอ รวมมือกับภาคประชาชน ชุมชน เพ่ือจัดทำนโยบายและขับเคล่ือนการสาธารณสุข

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาซ้ำซากดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

      (5) ระดมพลังภาคีทุกภาคสวนรวมยกระดับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการจัดการความเสี่ยง

ตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมอาเซียนและเอเชีย

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. สรางเครือขายดานสาธารณสุขในระดับอาเซียนและนานาชาติ เพ่ือการดำเนินงานผลกระทบ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง ท้ังขยายเครือขายท่ีมีอยูใน Asia-Pacific Regional Forum

on Health and Environment และสรางเครือขายใหมดานสาธารณสุขผานกลไกตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ASEAN

Climate Change

  ข. สรางเครือขายวิชาการ (Knowledge Network) และความรวมมือทางวิชาการดานการศึกษาวิจัย

และนวัตกรรมเพ่ือนำองคความรูนวัตกรรมและแนวทางปฏิบัติท่ีเปนเลิศมาใชประโยชนเปนแนวทางท่ีจะผลักดัน

ใหดำเนินการรวมกันไดโดยเฉพาะในดานภัยสุขภาพที่เผชิญรวมกัน

  ค. จัดเวทีแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณ (Knowledge Sharing) ในระดับชาติ และ

นานาชาติของประชาคมอาเซียน เพื่อรวมกำหนดแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการปญหาสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการสุขภาพ

  ง. เสริมสรางศักยภาพของประเทศในการเปนผูนำในระดับภูมิภาคท่ีมีความโดดเดนดานการจัดการ

สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผานเวทีวิชาการนานาชาติ การผลิต และพัฒนาบุคลากรระดับ

นานาชาติการสรางปฏิญญาความรวมมือระดับประเทศ การประสานงานเพ่ือการชวยเหลือและเยียวยาประชาชน

ท่ีไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ังการสงเสริมใหประเทศไทยมีบทบาท

นำในเวทีสุขภาพระหวางประเทศดานการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 5) แผนงานและโครงการที่สำคัญและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ที่ โครงการที่สำคัญ หนวยงานที่เกี่ยวของ

1 โครงการสงเสริมความเขมแข็งของความรวมมือ

และขับเคลื่อนนโยบายในระดับภูมิภาคและ

ระดับชาติ เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และสุขภาพ

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ่งแวดลอม)

• องคกรระหวางประเทศ

  (องคการอนามัยโลก)

2

3

4

โครงการสงเสริมการมีสวนรวมรับผิดชอบ

แกผูประกอบการและภาคพลังงาน

ในการรวมแกไขและปองกันผลกระทบ

ตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการขับเคล่ือนมาตรการทางภาษี แรงจูงใจ

และการมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคม

ในการแกไขปญหาสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

โครงการขับเคลื่อนนโยบายสถานบริการ

สาธารณสุขที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม

มาตรฐาน GREEN and CLEAN Hospital 

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย)

• กระทรวงพลังงาน 

• กระทรวงอุตสาหกรรม

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย)

• กระทรวงการคลัง

• สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม

  (หนวยงานที่มีโรงพยาบาล)

• กระทรวงมหาดไทย

  (หนวยงานที่มีโรงพยาบาล)

• กระทรวงกลาโหม

  (หนวยงานที่มีโรงพยาบาล)

แผนงานที่ 1 : พัฒนานโยบายดานสาธารณสุขในระดับสากล

แผนงานที่ 2 : ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณสุขรองรับทิศทางการพัฒนาประเทศ
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7

8

การสัมมนาวิชาการประจำป

เรื่อง Climate Change and Health

สำหรับภูมิภาคเอเชีย (Health and

Climate Change Asia forum)

การพัฒนาศูนยกลางขอมูลดานสุขภาพและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเอเชีย

(Asia Health and Climate Change

Information Hub)

• กระทรวงสาธารณสุข

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ

• มหาวิทยาลัย

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย 

  กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ่งแวดลอม)

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

  (กรมอุตุนิยมวิทยา) 

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

• กระทรวงมหาดไทย

  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

ที่ โครงการที่สำคัญ หนวยงานที่เกี่ยวของ

6 โครงการพัฒนาความรวมมือขับเคลื่อน

นโยบายสุขภาพระดับอำเภอ ดวยกลไก

คณะกรรมการพัฒนาสุขภาพระดับอำเภอ

(District Health System)

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย

  (องคกรปกครองสวนทองถิ่น)

5 โครงการขับเคลื่อนนโยบายและตนแบบ

การปรับตัวตอผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรองรับ

การพัฒนาบนมิติความเสี่ยงของพื้นที่

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย

  (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ่งแวดลอม)

• องคกรภาคเอกชนและประชาชน

แผนงานที่ 4 การยกระดับความเปนเลิศของประเทศดานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนงานที่ 3: การขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่ 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การเสริมสรางความพรอมของประเทศดานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ (Strengthening public

health preparedness in climate change for national driven on economic, social and security)

 1) หลักการและแนวคิดของประเด็นยุทธศาสตร

 จากกรอบวาระการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 ใหความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม

และสุขภาพที่ตองการบรรลุและดำเนินการใหไดภายในป ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ซึ่งประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปนประเด็นภัยคุกคามตอสุขภาพที่สงผลตอพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และเปาหมาย

การพัฒนาอยางย่ังยืนท้ังในระดับโลกและระดับประเทศ ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกใหความสำคัญและรวมมือกันแกไข

ปญหาดังกลาว

 ประเทศไทยกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่มุงสูการเปลี่ยนผานจากประเทศที่มีรายได

ปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขเนนการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจดวยนวัตกรรมตามนโยบาย Thailand 4.0 ซึ่งปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปจจัย

คุกคามที่สงผลตอการทิศทางการพัฒนาดังกลาว เชน ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยครั้งขึ้นและ

มีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งน้ำทวม ภัยแลง แผนดินไหว ดินโคลนถลม การยายถิ่นฐาน การเกิดโรคอุบัติซ้ำและ

โรคอุบัติใหม ซึ่งลวนแตเปนหวงโซที่สงผลตอความมั่นคงดานสุขภาพของประเทศไทยและกระทบตอการพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจตามมาได นอกจากน้ี การสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมดานตาง ๆ การรวมกลุมเศรษฐกิจ

ในระดับภูมิภาคกอใหเกิดการเคล่ือนยายทรัพยากรอยางกวางขวางระหวางประเทศ เชน แรงงานขามชาติ เปนตน

ซึ่งประเทศไทยตองเตรียมความพรอมในการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีใหรับมือกับความเสี่ยง

ที่อาจเกิดขึ้นไดทั้งการเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการพัฒนาตาง ๆ การพัฒนา

มาตรการคุมครองสุขภาพของแรงงานที่จะตามมาจากทิศทางการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจและทองเที่ยว

ทั้งปกปองสิทธิแรงงานและสงเสริมสภาพแวดลอมในการทำงานที่ปลอดภัยและมั่นคงสำหรับผูทำงานทุกคน

รวมถึงผูทำงานตางดาว โดยเฉพาะในพื้นที่เศรษฐกิจและพื้นที่ทองเที่ยวสำคัญ ซึ่งจะสนับสนุนใหนักลงทุนและ

นักทองเที่ยวมีความเชื่อมั่นตอประเทศไทยมากขึ้น

 2) วัตถุประสงคของประเด็นยุทธศาสตร

      (1) เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานในการจัดการปญหาสุขภาพของประเทศไทยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหเปนไปตามพันธะสัญญาความรวมมือระหวางประเทศ

      (2) เพื่อพัฒนาระบบการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสนับสนุนการเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันของประเทศและการพัฒนาสูประเทศที่พัฒนาแลว

      (3) เพ่ือจัดระบบการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศใหมีความเปนสากล

เกิดความเชื่อมั่นและวางใจจากนักลงทุนและผูประกอบการรวมทั้งทุกภาคสวนของประเทศและระดับนานาชาติ
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 3) เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตร

หมายเหตุ: *

ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อรองรับการเปนประเทศที่พัฒนาแลว

ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศสูประเทศที่พัฒนาแลว ประกอบดวย

 ระดับท่ี 1: มีกลไกความรวมมือกับภาคีเครือขายในการศักยภาพดานสาธารณสุขเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพื้นที่ความมั่นคงพื้นที่เศรษฐกิจ พื้นที่ชายแดนและพื้นที่ทองเที่ยวสำคัญของประเทศ

 ระดับท่ี 2: มีมาตรฐานระดับประเทศดานสาธารณสุขเพ่ือการจัดการกับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ระดับที่ 3: บูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุขในนโยบายหรือแผนงานระดับชาติ

 ระดับท่ี 4: มีนวัตกรรมดานสุขภาพในการจัดการระบบการสาธารณสุขรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่เหมาะสมกับพื้นที่ หนุนเสริมการพัฒนาประเทศ

 ระดับท่ี 5: ทุกพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญของประเทศมีการจัดการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานระดับประเทศดานสาธารณสุขเพ่ือการจัดการ

กับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาประสงค
(Goal)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คาเปาหมาย
ตามชวงเวลาการพัฒนา

(Target)

1. พื้นที่เสี่ยง

   พื้นที่ทางเศรษฐกิจและ

   พื้นที่ความมั่นคงของ

   ประเทศ ไดรับการจัดการ

   การสาธารณสุขจาก

   การเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ

   อยางมีมาตรฐานสากล

1.1 รอยละของพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจและ

     พ้ืนท่ีความม่ันคงของประเทศไดรับการพัฒนา

     ใหเปนตนแบบของประเทศ ในการจัดการ

     การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศท่ีมีมาตรฐาน

1.2 ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบ

     การสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศ เพ่ือรองรับการเปน

     ประเทศท่ีพัฒนาแลวตามเปาหมาย

     การพัฒนาประเทศสูประเทศท่ีพัฒนาแลว

1.3 รอยละของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนท่ีมีรูปแบบ

     การจัดการดานสาธารณสุข เพ่ือการลดปญหา

     และการเสียชีวิตจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศท่ีเปนไปตาม IHR 2005  
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 4) กลยุทธและแนวทางการดำเนินงาน

      (1) เพิ ่มประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพิ่มสมรรถนะของระบบสาธารณสุขเพื่อรองรับ

การเจริญเติบโตในพื้นที่เสี่ยง พื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญที่มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. กำหนดทิศทางของประเทศใหมีความชัดเจนในการวางแผนดำเนินงานและการลงทุนในระดับชาติ

เพื่อการจัดการกับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ข. การสรางแนวปฏิบัติท่ีเกิดจากการมีสวนรวม เพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

พ้ืนท่ีทองเท่ียว เมืองมหานคร ท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีอาจสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีจะนำไปสู

ปญหาสุขภาพแกประชาชนโดยผลักดันใหภาคอุตสาหกรรม นักลงทุน ตองรวมรับผิดชอบอยางมีพันธะสัญญา

ในกรณีที่การดำเนินงานจะมีผลกระทบตอสุขภาพจะตองมีการจัดทำรายงานผลกระทบตอสุขภาพ (Health 

Impact Assessment) ที่เนนแยกเปนรายงานเฉพาะ

  ค. สงเสริมภาคีทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของกับการสรางผลกระทบที่นำไปสูการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศและปญหาสุขภาพ รวมสงเสริม สนับสนุนภารกิจการสงเสริมสุขภาพ การฟนฟูสุขภาพของ

ชุมชนในรูปแบบธรรมาภิบาลและการสรางความรับผิดชอบตอสังคมและมวลมนุษยชาติ

  ง. การสรางระบบการสาธารณสุขในการรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวสำคัญของประเทศตามนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียว เพ่ือการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ

โดยเฉพาะในพื้นที่เกาะและพื้นที่ทองเที่ยวนานาชาติ เนนการพัฒนาระบบบริการ นานาชาติ เพื่อรองรับการจัด

บริการแกนักทองเท่ียวท้ังการสงเสริม ปองกัน รักษาพยาบาล และฟนฟู ใหการคุมครองและสรางความม่ันใจแก

นักทองเที่ยวที่มาพักในระยะยาว (Long stay) วาประเทศไทยมีระบบการจัดการที่มีมาตรฐานระดับสากล

  จ. บูรณาการความรวมมือกับภาคีทุกภาคสวนเพื่อการจัดการกับภัยคุกคามทางสุขภาพจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ เชน รวมมือกับภาคอุตสาหกรรม ในการฟนฟู

และเยียวยาผูที่เจ็บปวยเนื่องจากอุทกภัยในพื้นที่อุตสาหกรรมสำคัญของประเทศในลุมน้ำเจาพระยา การรวมมือ

กับสถานประกอบการโรงแรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา (หาดใหญ) และจังหวัดเชียงใหม เพื่อรวมดูแลนักทองเที่ยว

ที่มีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยจากปญหาหมอกควันจากไฟไหมปาจากประเทศเพื่อนบาน เปนตน

  ฉ. จัดทำมาตรฐานสถานประกอบการและแหลงทองเท่ียวท่ีเอ้ือตอสุขภาพและการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ บูรณาการภายใตนโยบายอุตสาหกรรมสีเขียวและการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยความรวมมือ

ระหวางกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัยและกรมควบคุมโรค) กับกระทรวงการทองเที ่ยวและกีฬา

(กรมการทองเที่ยว) เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทยที่คำถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ
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  7. การแสวงหาความรวมมือกับประเทศตนทางของแรงงานตางดาวที่ทำงานในประเทศไทย

เพื่อการเสริมสรางความรูและทักษะจัดการตนเองจากปญหาสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (2) เสริมสรางศักยภาพดานสาธารณสุขเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่

ความมั่นคงของประเทศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การสรางรูปแบบการจัดการดานสาธารณสุข การลดปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตท่ีเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในจังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล)

โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณสุข ระบบบริการสุขภาพและบุคลากรทางการแพทยเฉพาะทาง

ท่ีสอดคลองกับปญหาส่ิงแวดลอมและสาธารณสุขท่ีเกิดจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ี

  ข. การสรางรูปแบบการจัดการดานสาธารณสุข การลดปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในจังหวัดชายแดน โดยเนนการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบเฝาระวัง ปองกัน

ควบคุมโรคติดตอและภัยสุขภาพระหวางประเทศตามกฎอนามัยระหวางประเทศ ( IHR 2005) การสรางความเขมแข็ง

และความรวมมือระหวางประเทศในการรับมือกับผลกระทบตอสุขภาพ ภัยคุกคามสุขภาพในรูปแบบใหมท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ังการเฝาระวังปญหาผลกระทบในทางออมท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศและสงผลตอการเคลื ่อนยายของประชากรทั ้งการเขามาทำงาน ทองเที ่ยว รวมถึง

การเคล่ือนยายสัตวท้ังท่ีเกิดข้ึนทางธรรมชาติและจากน้ำมือมนุษย มุงเนนการพัฒนาระบบการสาธารณสุขชายแดน

การสาธารณสุขในพื้นที่การเดินทางทางอากาศ ทางบก และทางทะเล

  ค. พัฒนาศูนยความเปนเลิศดานสาธารณสุขในการลดปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตท่ีเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ชายแดน

  ง. บูรณาการความรวมมือกับภาคีเครือขายในการศักยภาพดานสาธารณสุข เพื่อรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ความมั่นคง

      (3)  สงเสริมการสรางสรรคการจัดการสาธารณสุขรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือหนุนเสริม

การพัฒนาประเทศสูประเทศพัฒนาแลว ตามกรอบการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. ยกระดับมาตรฐานการใหบริการดานสาธารณสุข ท้ังบุคลากรและระบบการใหบริการสุขภาพ

จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนมาตรฐานสากล

  ข.  พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานสุขภาพท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี หนุนเสริมการพัฒนาประเทศ

ดวยนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยเฉพาะในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone; SEZ) 

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 94
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พื้นที่การคาชายแดน พื้นที่เศรษฐกิจตามเปาหมายการพัฒนาประเทศตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) มุงเนนใหพ้ืนท่ีดังกลาวสรางสรรคนวัตกรรม เพ่ือการจัดการ

ปญหาสาธารณสุขที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเปนผลกระทบที่เปนผลจากการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจใหความสำคัญกับการใชพื้นที่ EEC และ SEZ เปนโมเดลแหงชาติในการจัดการผลกระทบ

ทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากน้ำมือมนุษย

  ค. เสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถของระบบการสาธารณสุขในการรับมือกับอันตราย

และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ง. การสรางระบบการเฝาระวังและติดตามความเปนไปของสถานการณสุขภาพจากผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศเพื่อนบาน ประเทศคูคา ประเทศตนทางของแรงงาน

หรือนักทองเที่ยวที่เดินทางมาประเทศไทย  เพื่อการจัดทำระบบการเฝาระวังและปองกันที่ทันตอสถานการณ

การเปลี่ยนแปลง

95 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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 5) แผนงานและโครงการที่สำคัญและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ที่ โครงการที่สำคัญ หนวยงานที่เกี่ยวของ

1

2

3

4

โครงการพัฒนาศูนยความเปนเลิศทางการแพทย

และสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีทองเท่ียวสำคัญ

และพ้ืนท่ีท่ีเปนเกาะ

โครงการพัฒนาระบบสาธารณสุข

สนับสนุนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเปนมิตร

กับส่ิงแวดลอมและสุขภาพ

โครงการพัฒนาระบบสาธารณสุข

สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเปนมิตร

กับส่ิงแวดลอมและสุขภาพ

และการทองเท่ียวดานสุขภาพ

โครงการเสริมสรางศักยภาพดานสาธารณสุข

เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพ้ืนท่ีความม่ันคงของประเทศ (พ้ืนท่ีชายแดน

และพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต)   

• กระทรวงสาธารณสุข

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย 

  กรมอนามัย กรมควบคุมโรค) 

• กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

  (กรมการทองเที่ยว)

• กระทรวงมหาดไทย

  (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

• กระทรวงอุตสาหกรรม 

  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย)

• สำนักนายกรัฐมนตรี 

  (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ)

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงอุตสาหกรรม 

  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย)

• กระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

  (กรมการทองเที่ยว การทองเที่ยวแหงประเทศไทย)

• กระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

  กรมอนามัย กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดฯ)

• กระทรวงตางประเทศ (กรมองคการระหวางประเทศ)

แผนงานที่ 1: เสริมสรางความพรอมของระบบการสาธารณสุขรองรับการพัฒนา

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 96
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 4: การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศ เพื ่อรับมือการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางมีมาตรฐานสากล (Strengthening national public health system dealing

with climate change)

 1) หลักการและแนวคิดของประเด็นยุทธศาสตร

 การบาดเจ็บ เจ็บปวยและเสียชีวิตจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดจากภัยคุกคาม

สุขภาพทั้งจากความรุนแรงของสภาพอากาศ มลพิษทางอากาศ การขาดแคลนและการปนเปอนเชื้อโรคของน้ำ

และอาหาร การขาดสุขอนามัยที่ดี ความพังทลายของที่อยูอาศัย และการแพรระบาดของแมลงพาหะนำโรค

ซึ ่งองคการอนามัยโลกคาดการณวาในป พ.ศ. 2593 ปญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทำให

เกิดการเสียชีวิตเพิ่มขึ ้นทั่วโลก 250,000 รายตอป อันเนื่องจากภาวะทุพโภชนาการ มาลาเรีย ทองรวง

และโรคจากความรอน (WHO, 2557)  รวมท้ังคาเสียหายดานสุขภาพ (ไมรวมคาใชจายท่ีเก่ียวของกับดานเกษตร

น้ำ และสุขอนามัย) ประมาณ 2 - 4 พันลานดอลลารตอป ในป พ.ศ.2573

 จากสถานการณขางตน องคการอนามัยโลกใหขอเสนอตอประเทศสมาชิกในการลดปจจัยเสี่ยง และลด

การสัมผัสตอปจจัยเส่ียงท่ีจะสงผลกระทบตอสุขภาพ และเสริมสรางความเขมแข็งของระบบสาธารณสุข เพ่ือรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ครอบคลุมในมิติตาง ๆ ไดแก ความเปนผูนำและธรรมาภิบาล บุคลากร

ดานสุขภาพ ระบบขอมูลสุขภาพ ผลิตภัณฑทางการแพทยและเทคโนโลยีในการใหบริการ และระบบการเงิน

การคลัง  เพ่ือลดผลกระทบตอสุขภาพและลดคาใชจายทางสาธารณสุขท่ีเกิดข้ึนและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนา

อยางยั่งยืนที่มุงสรางหลักประกันใหคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมความมั่นคงดานสุขภาพและสวัสดิภาพ

สำหรับทุกคนในทุกวัย

 ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงท่ีมีความเส่ียงสูงจากปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเจ็บปวย

และเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวของมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ เชน การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากน้ำทวม ภัยแลงและ

ความรอน นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยท่ีเขาสูสังคมสูงวัย (Aging Societies)

แรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่เปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการสงเสริมการทองเที่ยว

ซึ ่งในแตละปมีนักทองเที ่ยวตางชาติจำนวนมากที่เขามาทองเที ่ยวในประเทศไทย หากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงมากข้ึน อาจสงผลตอความเส่ียงตอสุขภาพใหม ๆ หรือภัยสุขภาพท่ีรุนแรงมากข้ึนกวาเดิม

ลวนแตสงผลตอคาใชจายท้ังดานสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลและมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน

ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยมีคาใชจายดานสุขภาพสูงเปนลำดับตนของทวีปเอเชีย โดยเปนคาใชจายดานสุขภาพของ

ครัวเรือนรอยละ 79.82 และเปนคาใชจายดานสุขภาพของรัฐบาล รอยละ 20.18 (กระทรวงสาธารณสุข, 2558)

ดังน้ัน ระบบสาธารณสุขของประเทศตองเตรียมการท่ีดีใหมีความพรอมรับกับสถานการณความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน

ท่ีจะชวยลดการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชน รวมท้ังลดคาใชจายดานสุขภาพและชวยหนุนเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศได

97 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 2) วัตถุประสงคของประเด็นยุทธศาสตร

      (1)  เพื่อศึกษา วิเคราะห คาดการณความเสี่ยงและผลกระทบในอนาคตดานสุขภาพที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อการจัดระเบียบการบริหารจัดการภัยสุขภาพเชิงปองกันใหมีประสิทธิภาพ

      (2)  เพ่ือพัฒนาระบบปองกันปจจัยเส่ียงท้ังการเฝาระวังและเตือนภัยในพ้ืนท่ีเส่ียง รวมถึงสรางสรรค

นวัตกรรมทางการแพทยท่ีเหมาะสม เพ่ือมุงลดหรือควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีสงผลกระทบสูงตอสุขภาพของประชาชน

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโรคที่เปนปญหาสำคัญของประเทศใหลดลงในทุกพื้นที่

และลดปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชนไดอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยง

      (3) เพื่อพัฒนากฎหมาย มาตรฐาน และมาตรการดานสาธารณสุขในการควบคุม กำกับ เพื่อปองกัน

หรือจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิผล

      (4) เพื่อสรางระบบบริหารจัดการโครงสรางระบบการเงินการคลังและธรรมาภิบาลในการจัดการ

ปญหาสุขภาพของประเทศท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสอดคลองกับนโยบายขององคการอนามัยโลก

และสภาพการณปญหาของประเทศในปจจุบันและอนาคต

      (5) เพ่ือยกระดับมาตรฐานของระบบบริการดานสุขภาพของประเทศ ท้ังในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ใหจัดบริการไดอยางมีมาตรฐานสากล

เพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (6) เพื่อบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลทางการแพทยและบุคลากรดานสาธารณสุขของประเทศ

ใหมีความเพียงพอและมีขีดความสามารถจัดบริการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 3) เปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตร

เปาประสงค
(Goal)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คาเปาหมาย
ตามชวงเวลาการพัฒนา

(Target)

1. พื้นที่เสี่ยงจากการระบาด

   ของโรคหรือการเจ็บปวย

   เสียชีวิตที่เกี่ยวของกับ

   การเปลี่ยนแปลงสภาพ

   ภูมิอากาศ ไดรับ

   การบริหารจัดการ

   อยางมีประสิทธิภาพ

   จนควบคุมการแพรระบาด

   ของโรคจากการเปล่ียนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ

   ใหลดนอยลงได

2. ประเทศไทยมีระบบบริหาร

   จัดการ โครงสราง ระบบ

   การเงินการคลัง และ

   ธรรมาภิบาลในการจัดการ

   ปญหาสุขภาพของประเทศ

   ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ ท่ีสอดคลอง

   กับนโยบายของ

   องคการอนามัยโลกและ

   สภาพการณปญหาของ

   ประเทศในปจจุบันและ

   อนาคต

1.1 รอยละการลดลงของพ้ืนท่ีเส่ียง1

     ตอการเกิดโรคจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศท่ัวท้ังประเทศท่ี

     ประสบความสำเร็จในการแกปญหา

     และลดการแพรระบาดของโรคจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.1 รอยละของสถานบริการสาธารณสุข

     ท่ีผานเกณฑ การบริหารจัดการองคกร

     เพ่ือรองรับการจัดการปญหาสุขภาพกับ

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

     ตามนโยบายขององคการอนามัยโลก

2.2 ระดับความสำเร็จ2ของระบบการเงิน

     การคลังของการจัดการสาธารณสุข

     จากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศ

2.3 ระดับความสำเร็จ3 ในการพัฒนาระเบียบ

     ปฏิบัติดานสาธารณสุขระดับชาติ

     เพ่ือปองกันและจัดการความเส่ียงจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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เปาประสงค
(Goal)

ตัวชี้วัดที่สำคัญ
(KPI)

คาเปาหมาย
ตามชวงเวลาการพัฒนา

(Target)

3. สถานบริการสาธารณสุข

   ทุกแหงของประเทศ

   สามารถจัดบริการสุขภาพ

   จากผลกระทบจาก

   การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

   ไดอยางมีประสิทธิภาพ

   และมีมาตรฐาน

4. คาใชจายของประเทศ

   ดานสาธารณสุขที่สูญเสีย

   ไปจากผลกระทบดานสุขภาพ

   ที่เกี่ยวของกับ

   การเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศ

   ลดลงอยางตอเนื่อง

5. ประชาชนไดรับการดูแล

   คุมครอง ปองกัน รักษา

   ฟนฟูปญหาสุขภาพจาก

   การเปลี่ยนแปลง

   สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ

   ในพื้นที่เสี่ยงและพื้นที่

   ที่มีปญหาซ้ำซาก

6. ประเทศไทยมีนวัตกรรม

   เพ่ือการจัดการการสาธารณสุข

   จากผลกระทบจากการ

   เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

3.1 รอยละของสถานบริการสาธารณสุข

     ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและ

     กระทรวงท่ีเก่ียวของท่ีผานมาตรฐาน

     การจัดบริการสุขภาพจากผลกระทบ

     ตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศ

4.1 รอยละของคาใชจายดานสาธารณสุข

     จากโรคท่ีเก่ียวของกับปจจัยทาง

     ภูมิอากาศตอประชากรลดลง

     • โรคระบบทางเดินหายใจ 

     • โรคติดตอนำโดยแมลง ไดแก

       ไขเลือดออกและมาลาเรีย 

     • โรคจากความรอน

     • การเจ็บปวยจากน้ำทวม ภัยแลง

5.1 รอยละการลดลงของการเจ็บปวยและ

     เสียชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียง

     ดานสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

     สภาพภูมิอากาศ

     • การเจ็บปวย

     • การเสียชีวิต

6.1 จำนวนนวัตกรรมเพ่ือการจัดการ

     การสาธารณสุขจากผลกระทบจาก

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอป  
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หมายเหตุ: 

1. พื้นที่เสี่ยง หมายถึง พื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณาจากกลุมโรคที่เกี่ยวของ

ปจจัยทางภูมิอากาศ ผลกระทบจากภัยพิบัติ ศักยภาพในการเขาถึงระบบบริการสุขภาพ พ้ืนท่ีความม่ันคง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจของประเทศ

2. ระดับความสำเร็จของระบบการเงินการคลังของการจัดการสาธารณสุขจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศประกอบดวย

5 ระดับ ไดแก 

 ระดับ 1: มีกรอบโครงการและงบประมาณที่จะดำเนินงานทั้งในและนอกประเทศ

 ระดับ 2: ไดรับงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการดำเนินงานในสวนที่ตนเองเกี่ยวของ

 ระดับ 3: ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรูปแบบประชารัฐ

 ระดับ 4 :ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากนานาชาติ

 ระดับ 5: มีกองทุนกลางของประเทศเพ่ือการดำเนินงานหรือเพ่ือการดำเนินงาน ฟนฟู เยียวยาผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่เกิดจากน้ำมือมนุษย

3. ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระเบียบปฏิบัติดานสาธารณสุขระดับชาติเพ่ือปองกันจัดการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประกอบดวย 5 ระดับ ไดแก 

 ระดับ 1: สรางมาตรฐานหนวยบริการสาธารณสุขดานการบริหารจัดการควบคุม กำกับ ปองกัน ลดปจจัยเสี่ยง ดานสุขภาพ

ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ระดับ 2: สรางมาตรฐานกลางของหนวยบริการสาธารณสุขเพ่ือการตอบโตภาวะฉุกเฉินและรองรับปญหาดานการสาธารณสุขจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ไมนอยกวา 2 ปญหาสุขภาพ) 

 ระดับ 3: ทบทวน ปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานดานการสาธารณสุขเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กระทบ

ตอสุขภาพไมนอยกวา 1 เรื่อง

 ระดับ 4: ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามระเบียบ มาตรฐานและมีขอเสนอแนะในการพัฒนาตอยอด

 ระดับ 5:  มีระบบสารสนเทศและคลังขอมูลกลางของชาติเพ่ือการจัดการปญหาสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

101 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)

103



 4) กลยุทธและแนวทางการดำเนินงาน

      (1) สรางความเปนผูนำและธรรมาภิบาล ระบบการเงิน การคลัง งบประมาณของประเทศ เพ่ือขับเคล่ือน

การดำเนินงานรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การปรับปรุงหรือสรางโครงสรางของสถานบริการสาธารณสุขใหพรอมรับสถานการณ อาจเกิดข้ึน

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งจากโรคและภัยสุขภาพที่เกิดขึ้นในปจจุบันที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น

และการระบาดของโรคใหม ๆ เพื่อคุมครองสุขภาพประชาชนใหไดรับบริการอยางทั่วถึง รวดเร็ว และมีคุณภาพ

โดยเนนการสรางเกณฑมาตรฐานการบริหารจัดการองคกร เพ่ือรองรับการจัดการปญหาสุขภาพกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและขับเคลื่อนเชิงนโยบายเพื่อใหหนวยงานดานการสาธารณสุขนำไปสูการปฏิบัติ

  ข. จัดต้ังหนวยงานกลางเพ่ือการประสานงานดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในระดับประเทศและระดับเขตสุขภาพ เพื่อทำหนาที่จัดทำความรวมมือการดำเนินงานระหวางภาคสาธารณสุข

กับภาคสวนอื่นทั้งในดานนโยบาย แผนงาน แผนงบประมาณ และแผนการพัฒนาบุคลากรเชิงพื้นที่

  ค. การสรางหลักประกันเชิงนโยบายและธรรมาภิบาลในการจัดการปญหาสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาศัยกลไกการขับเคล่ือนเชิงนโยบายในระดับประเทศท่ีเช่ือมโยงกับหลักประกัน

ทางสุขภาพของประชาชน เพื่อมุงเนนการมีธรรมาภิบาลในการคุมครองและดูแลประชาชนอยางทั่วถึง

  ง. สงเสริมความรวมมือของภาคสวนสาธารณสุขและความรวมมือกับหนวยงานภาคสวนอ่ืนและ

องคกรภาคีหลักในระดับชาติและระดับโลก เพื่อลดความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทั้งในปจจุบันและอนาคต กำหนดใหกระทรวงสาธารณสุขเปนกลไกสำคัญในการสรางเวทีที่นำไปสูการสราง

ขอตกลงอยางมีพันธะสัญญา เพ่ือการเผชิญความทาทายกับปญหาสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  จ. สรางโอกาสและศักยภาพใหกับประเทศในการเขาถึงแหลงทุนสนับสนุนงบประมาณระดับ

นานาชาติ เชน แผนงานหรือโครงการดานการปรับตัวดานการสาธารณสุขเสนอตอแหลงทุนนานาชาติ

(เชน Green Environmental Fund, Adaptation Fund, Green Climate Fund และแหลงทุนทวิภาคี เปนตน)

และสงเสริมขอรับการสนับสนุนแหลงทุนภายในประเทศในแผนงานโครงการการสาธารณสุขเฉพาะดานตาง ๆ

  ฉ. การนำหลักการทำงานแบบประชารัฐมาใชเสริมสรางความรวมมือจากองคกรภาคีทุกภาคสวน

ในการขอรับการสนับสนุนจากแหลงงบประมาณของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีแผนงานโครงการ

หรือมีภารกิจหรือดำเนินกิจการที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ

  ช. กำหนดแนวทางและประเมินคาใชจายทางสาธารณสุขท่ีสูญเสียไปจากผลกระทบดานสุขภาพ

ท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นสุขภาพท่ีสำคัญ ไดแก เจ็บปวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ

ความรอน การระบาดของโรคติดตอนำโดยแมลง และโรคระบบทางเดินหายใจ พรอมจัดทำขอเสนอแนะ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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และสะทอนขอมูลสารสนเทศดังกลาวไปสูระดับนโยบายทั้งในระดับเขตสุขภาพ ระดับกรมและกระทรวง

ระดับนโยบายของประเทศ เพื่อใชเปนประโยชนในการวางแผนงานและแผนงบประมาณ เพื่อการจัดการ

ความเสี่ยงและผลกระทบในอนาคตที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสงผลกระทบตอสุขภาพ

ของประชาชนเศรษฐกิจสังคม

      (2) สรางกลไก พัฒนากฎหมาย มาตรฐาน และระเบียบปฏิบัติดานสาธารณสุขระดับชาติ เพ่ือปองกัน

และจัดการความเสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. สรางระบบและมาตรฐานการบริหารจัดการ การควบคุม กำกับ ปองกันและลดปจจัยเสี่ยง

ดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเปนระบบกลาง เพ่ือนำไปใชประโยชนในทางปฏิบัติท่ีครอบคลุม

ถึงหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หนวยงานดานสุขภาพที่นอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หนวยงาน

ภาคีเครือขายนอกระบบสาธารณสุขทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเนนการเทียบเคียงกับประเทศที่มีความเปนเลิศ

นำมาประยุกตใหเขากับบริบทของประเทศไทยและความแตกตางของสภาพปญหาความเสี่ยงทางสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแตละพื้นที่

  ข. การสรางมาตรฐานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการรวมของหนวยงานสาธารณสุขและภาคีทุกภาคสวน

ของชุมชน เพื่อการวางมาตรการทางสังคม มาตรการชุมชนในการรวมสรางระบบการบริหารจัดการการควบคุม

กำกับ ปองกัน และลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปนปญหาของชุมชน

  ค. พัฒนามาตรฐานการตอบโตภาวะฉุกเฉิน เม่ือเกิดปญหาดานการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยเนนการทำงานเชิงบูรณาการของสหสาขาวิชาชีพ ใชรูปแบบของการจัดการในระบบเขตสุขภาพ

เปนกลไกพัฒนามาตรฐานการตอบโตภาวะฉุกเฉินฯ และการใชรูปแบบ โครงสรางการบริหารของเขตสุขภาพ

เพ่ือผลักดันใหดำเนินงานในระดับจังหวัดและเครือขายสุขภาพในระดับอำเภอ พรอมท้ังการสงเสริมใหนำมาตรฐาน

การตอบโตฯ ไปใชพัฒนากระบวนงานประจำในหนวยงานที่เกี่ยวของ

  ง. สรางความรวมมือกับภาคีทุกภาคสวนในการจัดการปจจัยส่ิงแวดลอมท่ีเปนความเส่ียงตอสุขภาพ

ที่อยูในพื้นที่เสี ่ยงของปญหาสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การรวมมือกับหนวยงาน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หนวยงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หนวยงานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน หนวยงานภาคประชาชนและองคกรเอกชน ท้ังน้ีอาจใชรูปแบบประชารัฐ เพ่ือการจัดการปจจัยเส่ียง

ที่จะนำไปสูการเจ็บปวยจากผลกระทบจากน้ำทวม

  จ. ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของท้ังในสวนท่ีเก่ียวของกับกฎหมายดานการสาธารณสุขและกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอสุขภาพ ทั้งนี้ ใหความสำคัญ

กับการศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีในระดับโลก เพื่อนำมาประยุกตใชที่สอดคลองกับสภาพการณของประเทศไทย

103 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ทบทวนระบบรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment) ที่ซึ่งในปจจุบันเปน

รายงานสวนหน่ึงของรายงานประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ( Environmental Impact Assessment: EIA)

เพื่อการศึกษาความเปนไปไดในการปฏิรูประบบดังกลาวเพื่อผลักดันใหหนวยงานใด ๆ ที่จะดำเนินโครงการและ

อาจมีผลกระทบตอดานสุขภาพและกระทบตอสภาพแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (3) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบขอมูล เฝาระวังและคาดการณความเสี่ยงและผลกระทบ

ในอนาคตดานสุขภาพ รองรับการแกปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. ศึกษา วิเคราะห คาดการณความเสี่ยงและผลกระทบในอนาคตดานสุขภาพที่เกิดจาก

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และจัดทำแผนท่ีเส่ียงภัยดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด ในกลุมโรคที่สำคัญ ประกอบดวยโรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตอ

นำโดยแมลง (ไขเลือดออกและมาลาเรีย) โรคจากความรอน การเจ็บปวยจากน้ำทวมและภัยแลง

  ข. ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำผลการวิเคราะหแนวโนมในอนาคต

ไปสูการจัดทำแผน เพ่ือการรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผลักดันเขาไปเปนสวนหน่ึง

ของแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการในระดับเขตสุขภาพและสาธารณสุขระดับจังหวัด พรอมทั้งการพัฒนา

เปนแผนบูรณาการรวมเชิงพื้นที่ และการขับเคลื่อนในทุกระดับผานระบบแผนงานประจำป

  ค. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและจัดทำคลังขอมูลกลางของชาติ เพื่อรวบรวมภัยสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งขอมูลระดับประเทศ ภาค จังหวัด และระดับพื้นที่เสี่ยงที่เชื่อมโยง

กับทุกภาคสวนท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข เพ่ือใชประโยชนรวมกัน ท้ังน้ี เนนการนำระบบภูมิสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร (GIS) มาใชเพื่อบงชี้ในระดับพื้นที่ พรอมพัฒนาระบบกลางในระดับพื้นที่ผานกลไก หนวยงานใน

ระบบสาธารณสุข เพื่อการเชื่อมโยงและประสานงานกับภาคีภาคสวนทุกพื้นที่ในการสรางระบบฐานขอมูลกลาง

ของพื้นที่

  ง. การสรางระบบฐานขอมูลกลางในรูปแบบภาษาไทยและภาษาอังกฤษสำหรับสถานบริการ

สาธารณสุข เพื่อการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนนการบูรณาการและการบริการ

ขอมูลเชิงวิเคราะห ขอมูลที่ผานการแปรผลแลว และขอมูลทางการแพทยเฉพาะดานเพื่อการใหบริการแก

สถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ เพื่อการนำไปใชประโยชนในการวางแผนการจัดบริการสุขภาพจากฐานขอมูล

กลางไดอยางมีประสิทธิภาพ

  จ. พัฒนาและบูรณาการขอมูลสุขภาพเกี่ยวกับการแกปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ โดยกำหนดใหแบงประเภทหมวดหมูขอมูล

ที่ครอบคลุมทั้งการเจ็บปวยและเสียชีวิตในประเด็นสุขภาพที่สำคัญ ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจโรคติดตอ

นำโดยแมลง (ไขเลือดออกและมาลาเรีย) โรคจากความรอน การเจ็บปวยจากน้ำทวมและภัยแลง

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  ฉ. สงเสริมขีดความสามารถของหนวยบริการสาธารณสุขในระดับพื้นที่ในการรวมมือกับองคกร

ภาคีของชุมชน เพ่ือการจัดทำฐานขอมูลการเจ็บปวย การเสียชีวิต และขอมูลรายบุคคล เพ่ือประกอบการวางแผน

การพัฒนาบริการของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตำบล เพ่ือการขับเคล่ือนการดำเนินงานในมิติการสงเสริม

และปองกัน

  ช. การบูรณาการระบบเฝาระวังและระบบการเตือนภัยทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เนนการเสริมสรางขีดความสามารถในระดับประเทศและพ้ืนท่ี ในการรวบรวม วิเคราะห และแปลผลขอมูล

อยางตอเนื่องในดานความเสี่ยงและความออนไหวของสภาพภูมิอากาศและระบาดวิทยาของโรค การตรวจสอบ

ขอมูลผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเปราะบาง การเพ่ิมศักยภาพในการตอบสนองท่ีรวดเร็ว

ทันทวงทีและท่ัวถึง การเตรียมรับภัยฉุกเฉิน และการส่ือสารความเส่ียงตอผูกำหนดนโยบาย การส่ือสารสาธารณะ

และการนำสงขอมูลสูพ้ืนท่ีและประชาชน เพ่ือปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่อาจเกิดขึ้น

  ซ. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการปญหาการสาธารณสุขจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศไทยรองรับการเขาสูสังคมดิจิทัล โดยการใชประโยชนจากระบบ Social media และ ระบบ internet

โดยการจัดทำระบบเว็บไซตกลางในรูปแบบเว็บไซตนานาชาติ เพื่อการสื่อสารในประเทศและการสื่อสารกับ

สังคมนานาชาติและการจัดทำ social media official เพ่ือการส่ือสารอยางเปนทางการกับเครือขายในและนอก

ระบบสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งใหความสำคัญกับการจัดหาอุปกรณ

และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อรองรับการดำเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชาติที่มีความทันสมัย

และเพียงพอ

      (4) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของประเทศรองรับการจัดการสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. พัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุขของประเทศ เพ่ือการรับมือกับผลกระทบดานสุขภาพ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีมาตรฐานสากล โดยการสรางเกณฑมาตรฐานของชาติ เพ่ือการจัดการ

ดานการใหบริการ การจัดการปจจัยสิ่งแวดลอมที่กำหนดสุขภาพ ประกอบดวย  (ก) การออกขอกำหนดและ

มาตรฐานเก่ียวกับปจจัยส่ิงแวดลอมท่ีกำหนดสุขภาพ เชน น้ำ อาหาร ความปลอดภัยอาคาร การจัดการของเสีย

เปนตน และ (ข) การสรางความรวมมือการจัดการปจจัยสิ่งแวดลอมที่กำหนดสุขภาพรวมกับภาคสวนอื่น

  ข.  เพ่ิมขีดความสามารถการจัดบริการทางการแพทยของประเทศในการรับมือกับปญหาสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

      - พัฒนาแนวทางการวินิจฉัยรักษาโรคและภัยสุขภาพใหครอบคลุมผลกระทบใหม ๆ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน ความรอน และโรคอุบัติใหม เปนตน)

105 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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      - ยกระดับขีดความสามารถของระบบบริการสาธารณสุขทุกระดับในการใหบริการ รักษาพยาบาล

การพัฒนาระบบการสงตอผูปวยทั้งในสถานการณปกติและการตอบโตภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข

      - สนับสนุนใหสถานบริการสาธารณสุขมีการวิจัย เพ่ือพัฒนารูปแบบเทคโนโลยี และนวัตกรรม

ดานการบริการทางการแพทยและสาธารณสุขและงานวิจัยอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปสูการปฏิบัติไดจริงที่จะ

สนับสนุนการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      - พัฒนาชุดสิทธิประโยชนดานสุขภาพที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      - พัฒนาระบบบริการสุขภาพในระดับชุมชนในประเด็นผลกระทบดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหมีประสิทธิภาพ

  ค. การพัฒนาแผนงานสาธารณสุขของประเทศเชิงบูรณาการที ่ผนวกขอมูลสุขภาพกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับ

  ง. สรางความเขมแข็งและความครอบคลุมของระบบการบริการสุขภาพในทุกระดับดวยมาตรฐาน

กระบวนการจัดบริการจากการเจ็บปวยท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทำเปนมาตรฐาน

การจัดบริการกลาง (Clinical Practice Guideline; CPG) ท้ังในการจัดบริการในสถานบริการสุขภาพ การสงตอ

ผูปวยฉุกเฉิน ท้ังน้ี โดยคำนึงถึงการบริการท่ีรวดเร็ว ไรรอยตอ และมีความปลอดภัยของผูรับบริการ (safety and

seamless one)

  จ. การเตรียมความพรอมของยาและเวชภัณฑในมิติของประเทศ ท้ังการสงเสริม การผลิตการใช

ประโยชนจากสมุนไพรที่มีอยูในประเทศ การพัฒนาระบบคลังยาและเวชภัณฑกลาง เพื่อรองรับภัยพิบัติฉุกเฉิน

ของการเจ็บปวยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ฉ. การเสริมสรางความพรอมของประเทศในระดับประเทศ ระดับเขตสุขภาพ และพ้ืนท่ี เพ่ือการ

เตรียมการและการจัดการภัยพิบัติฉุกเฉิน ประกอบดวย

      - การพัฒนานโยบายและแนวทางปฏิบัติระหวางภาคสวนตาง ๆ รวมท้ังภาคสวนสาธารณสุข

ในการรับมือความเสี่ยงตอสุขภาพจากเหตุภัยพิบัติ

      - การจัดการความเส่ียง โดยการสรางความเขมแข็งระบบการสาธารณสุขในการจัดการความเส่ียง

ในกลุมเปราะบางและการรับสัมผัสตอส่ิงคุกคามสุขภาพ เพ่ือลดผลกระทบความเส่ียงท่ียังคงเหลืออยู (Residual

Risks) เชน การจัดทำแผนฉุกเฉิน และแผนการอพยพ เปนตน

      - การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการสาธารณสุขของประเทศท่ีรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในภาวะฉุกเฉิน น้ำสะอาด การจัดการของเสีย และการสุขาภิบาล

      - การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการรับมือภัยฉุกเฉิน เชน การเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน

ในการลดความเสี่ยงและการทำแผนฉุกเฉินชุมชน เปนตน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 106
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  ช. เพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนท่ีในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การออกแบบ

และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคในสถานบริการสุขภาพท่ีมีความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (5) บริหารและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การสื่อสารและสรางความตระหนักเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับปญหาสุขภาพ

แกผูกำหนดนโยบายดานการผลิตและพัฒนาบุคลากรการแพทย บุคลากรสาธารณสุข รวมทั้งทุกวิชาชีพที่

เชื่อมโยงกับการบูรณาการแกปญหาสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ข. การสรางรูปแบบการใชประโยชนของทรัพยากรบุคคลรวมระหวางกันภายในเขตบริการสุขภาพ

(Human Resource Sharing) เมื่อเกิดภาวะภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงผลกระทบ

ตอสุขภาพในภาพกวางและมีความรุนแรง

  ค. สรางศักยภาพของผูนำทางสาธารณสุขของประเทศ เพ่ือการปองกันและจัดหาแนวทางในประเด็น

สุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีนำไปสูการพัฒนาและกำหนดกลยุทธในการจัดการกับผลกระทบ

และการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งการเสริมสรางขีดความสามารถในการนำองคกร

อยางมีภาวะผูนำในการสนับสนุนการดำเนินงานที่รวดเร็วและรอบดาน

  ง. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรการแพทยและบุคลากรสาธารณสุข เพ่ือการผลิตและพัฒนา

บุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพื่อรองรับการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก 

โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตอนำโดยแมลง (ไขเลือดออกและมาลาเรีย) โรคจากความรอน การเจ็บปวย

จากน้ำทวมและภัยแลง รวมทั้งโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำ

  จ. สงเสริมการรวมกลุมของผูเช่ียวชาญของประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการสุขภาพ

ท่ีเกิดจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบเครือขายระดับประเทศและพ้ืนท่ี เพ่ือการสงเสริม

การเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน

  ฉ. การสรางระบบการฝกอบรมและการพัฒนาการเรียนการสอนดานความเสี่ยงตอสุขภาพและ

การจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสถานศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา

ที่ผลิตบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข

  ช. การพัฒนาบุคลากรเครือขายภาคประชาชน เพ่ือรองรับการจัดการสุขภาพจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ เนนการเพิ่มขีดความสามารถดานการสงเสริมและปองกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

โรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำ และปญหาสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนสำคัญ

  ซ. การผลิตและพัฒนานักวิจัยดานการจัดการสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อผลิต คิดคน และสรางสรรคนวัตกรรมเพื่อการจัดบริการสุขภาพ

107 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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      (6) สรางสรรคองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมในการลดและจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และสรางสรรค พัฒนาผลิตภัณฑทางการแพทยและเทคโนโลยีในการใหบริการ

ผูปวยในกลุมโรคสำคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

  ก. การสงเสริมขีดความสามารถของสถานบริการในการคิดคนและใชการแพทยแผนไทย

และแพทยทางเลือกเพื่อการรับมือกับการเจ็บปวยจากโรคที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการสรางสรรครูปแบบ มาตรการ กิจกรรมที่จะนำไปสูการลดปญหาและการปองกันปญหาที่อาจเกิดจาก

การจัดบริการของสถานบริการสาธารณสุขและจะนำไปสูผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่จะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน เชน การสงเสริม GREEN and CLEAN Hospital เปนตน

  ข. พัฒนาเทคโนโลยี สรางสรรคนวัตกรรมสนับสนุนมาตรการลดและจัดการความเส่ียงตอสุขภาพ

จากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในประเด็นสำคัญ โดยเฉพาะเพ่ือการลดปญหาการเจ็บปวย และเสียชีวิต

ในประเด็นสุขภาพที่สำคัญ ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตอนำโดยแมลง (ไขเลือดออก และมาลาเรีย)

โรคจากความรอน การเจ็บปวยจากน้ำทวมและภัยแลง

  ค. สงเสริม สนับสนุนเงินทุนเพื่อการวิจัยในการศึกษาคนควา เพื่อการสรางองคความรูและ

สรางสรรคนวัตกรรม เพ่ือการยกระดับการจัดบริการสุขภาพการรับมือกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 5) แผนงานและโครงการที่สำคัญและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ที่ โครงการที่สำคัญ หนวยงานที่เกี่ยวของ

1

2

3

4

โครงการเสริมสรางศักยภาพของระบบและ

มาตรฐานการลดและจัดการความเส่ียงตอ

สุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระดับชาติ ท่ีสอดคลองกับระดับสากล 

(การเฝาระวัง เตือนภัย และตอบโตภาวะฉุกเฉิน

ดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ)

โครงการพัฒนามาตรฐานดานการจัดบริการ

กลางรองรับการจัดการสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ดานการแพทยและสาธารณสุขรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การพัฒนาวิจัยและนวัตกรรมดานสุขภาพและ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเอเชีย

 

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย กรมควบคุมโรค สำนักสาธารณสุขฉุกเฉิน 

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)

• กระทรวงมหาดไทย 

  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

• สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.)

• กระทรวงสาธารณสุข

  (กรมอนามัย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  กรมการแพทยกรมควบคุมโรค)

• สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.)

• กระทรวงสาธารณสุข (ทุกกรม)

• แพทยสภา

• สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.)

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

  (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา)

• กระทรวงสาธารณสุข (ทุกกรม)

• สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)

• สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม  

• มหาวิทยาลัย

5 โครงการพัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศและ

จัดทำคลังขอมูลกลางของชาติท่ีเช่ือมโยงกับ

ทุกภาคสวน

• กระทรวงสาธารณสุข

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

  (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

  สิ่งแวดลอม)

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม  

แผนงานที่ 1 : เสริมสรางมาตรฐานระบบการจัดการดานสาธารณสุข

แผนงานที่ 2 : พัฒนาระบบฐานขอมูล เฝาระวังและคาดการณความเสี่ยง

109 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ที่ โครงการที่สำคัญ หนวยงานที่เกี่ยวของ

6

7

โครงการพัฒนาระบบเฝาระวัง การคาดการณ

และเตือนภัยสุขภาพจากความเส่ียงและ

ผลกระทบในอนาคตดานสุขภาพท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

พัฒนาระบบ Digital Health& Climate

เพ่ือการส่ือสารความรูดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและสุขภาพอยางรวดเร็ว

ทันสมัย

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (กรมอนามัย กรมควบคุมโรค)

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

  และนวัตกรรม (GISTDA) 

• กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

  (กรมอุตุนิยมวิทยา)

• กระทรวงมหาดไทย

  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

• กระทรวงสาธารณสุข (ทุกกรม)

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

  (กรมอุตุนิยมวิทยา)

• กระทรวงมหาดไทย

  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)

8

9

โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของ

ระบบบริการสุขภาพรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและภูมิภาค

โครงการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี 

นวัตกรรมดานการบริการทางการแพทย

และสาธารณสุขในการจัดการความเส่ียงตอ

สุขภาพจากเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ

• กระทรวงสาธารณสุข 

  (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย)

• กระทรวงสาธารณสุข (ทุกกรม)

• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม

  (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบันวิจัย

  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย)

แผนงานที่ 3 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
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บทที่ 6 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
และการติดตามและประเมินผล

 แผนปฏิบัติการดานการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะที ่ 1

(พ.ศ. 2564 - 2573) เปนแผนที่จัดทำเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ ซึ่งภายหลังสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีมติใหความเห็นชอบมีความจำเปนตองพัฒนากลไกเพ่ือการขับเคล่ือน

แปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เกิดผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตคนไทยท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ประเด็นยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ

และมาตรการท่ีระบุในแผนการปรับตัวฯ ฉบับน้ีเก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐในหลายกระทรวง รวมท้ังหลายกรม

และหนวยงานตาง ๆ ภายในกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงองคกรภาคประชาชนและภาคเอกชนรวมดำเนินการ

ดังนั้น เพื่อใหเกิดการนำไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เปนไปตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีกำหนดไว จึงควรมีกลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ การติดตามและประเมินผล

ดังนี้

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)111
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6.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวฯ

 6.1.1 เชิงกลไกและองคกร

  1) ภายใตคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ โดยนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน และมีกระทรวงและองคกรเอกชนรวมเปนคณะกรรมการเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

โดยมุงเนนการวางนโยบายที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ ในมิติของระดับประเทศและ

ความเช่ือมโยงกับพันธะสัญญาระดับนานาชาติ และการบูรณาการความรวมมือระดับประเทศและระหวางประเทศ

และการปรับนโยบายการขับเคลื่อนภารกิจที่สอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 20 ป และการขับเคลื่อน

ประเทศสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว

  2) จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ โดยมี

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน และมีกระทรวงและกรมที่เกี่ยวของรวมเปนคณะกรรมการ เพื่อ 

      - กำหนดนโยบายการดำเนินงานเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุขท้ัง

ในระดับสวนกลาง ระดับเขต และระดับพื้นที่

      - กำหนดกรอบการดำเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุขทั้งระดับ

สวนกลาง ระดับเขต และระดับพื้นที่

      - กำหนดมาตรการในการดำเนินงานควบคุม กำกับ ติดตาม และประเมินผลสำเร็จของแผนงาน

และกิจกรรมที่กำหนดในแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

      - ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

      - ใหคำปรึกษาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุขแก

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ

 6.1.2 งบประมาณ

  ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ อาจมีแหลงงบประมาณท่ีสำคัญ ประกอบดวย

  1) งบประมาณภายใตระบบงบประมาณปกติ : ผลักดันแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ ใหอยูใน

แผนงานงบประมาณและแผนบูรณาการของประเทศ และควรจัดทำงบประมาณเพ่ือรองรับและสนับสนุนมาตรการ

โครงการท้ังหมดในรูปแบบของการขอรับการอนุมัติงบประมาณท้ังแผนหรือจัดทำชุดโครงการ ท้ังน้ี มอบกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการทองเที ่ยวและกีฬา 

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข โดยหนวยงานที่รับผิดชอบดานนโยบาย

และยุทธศาสตรของกระทรวงดังกลาวขางตน  รวมประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกันเพื่อการประสานแผนและ

งบประมาณกับสำนักงบประมาณ เพื ่อจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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  2) งบประมาณจากกองทุนตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เชน Green Climate Fund,

Green Environment Fond, Adaptation Fund และกองทุนสนับสนุนการวิจัย เปนตน ซึ่งมอบกระทรวง

สาธารณสุขประสานกับสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมและสำนักงบประมาณ เพื่อหาชองทางการขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอไป

  3) ขอรับการสนับสนุนจากองคกรความรวมมือระหวางประเทศหรือรัฐบาลตางประเทศโดยมอบ

กระทรวงสาธารณสุขประสานกับสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอประเด็นการดำเนินงานดานสาธารณสุขที่ตองการขอรับ

การสนับสนุนจากองคกรความรวมมือระหวางประเทศ

  4) การจัดตั ้งกองทุนกลางของประเทศ เพื ่อการฟนฟูเยียวยาผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากน้ำมือมนุษย และกองทุนกลางของระดับเขตสุขภาพเพ่ือการฟนฟู เยียวยา

ผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากน้ำมือมนุษยในระดับพื้นที่

  5)  งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนท่ีขอรับการสงเสริมการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน

 6.1.3 การเชื่อมตอแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ ไปสูการดำเนินงานในระดับจังหวัดและพื้นที่

  การเช่ือมตอของแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ ควรดำเนินการผานชองทาง ดังนี้

  1)  ผลักดันใหกระทรวงที่เกี่ยวของทั้งหมดนำโครงการภายใตแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ 

ไปบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ 5 ป และแผนปฏิบัติราชการประจำป

  2) กลไกการจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาระดับจังหวัดและ/หรือกลุมจังหวัด และแผนพัฒนา

ประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

  3) ประสานและสรางความเขาใจเร่ืองแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ กับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

(สสจ.) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการสรางความเขาใจและสื่อสารตอไปยังหนวยงานในพื้นที่ 

  4)  ควรกำหนดงานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข เปนดัชนีช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานในสังกัดทุกระดับ รวมท้ังผลักดันใหผนวกประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข

บูรณาการอยูในแผนพัฒนาสุขภาพระดับประเทศ จังหวัด อำเภอ และตำบล

113 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 6.1.4 การขับเคลื่อนแผนและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ

  1) จัดต้ังคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนและติดตามประเมินประเมินแผนปฏิบัติการดานการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.2564 – 2573) ซึ่งประกอบดวยหนวยงาน

ดานนโยบายและแผนของสวนราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ี ใหคณะอนุกรรมการฯ ดังกลาวรายงานตรงตอคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนและติดตามแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

  2) สรางมาตรการการส่ือสาร การเผยแพร การประชาสัมพันธ เพ่ือการเสริมสรางการรับรูแกสังคม

ในภาพกวางและหนวยงานที่เกี่ยวของในภาคปฏิบัติ ใหเกิดความรู ความเขาใจ ทั้งการสื่อสารผานสื่อสิ่งพิมพ 

สื่อบุคคลและการจัดทำเว็บไซดกลาง และชองทางโซเชียลมีเดียกลาง

  3) เสริมสรางทักษะเฉพาะแกนักจัดการยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

ซึ ่งเปนตัวแทนจากคณะทำงานจากกระทรวงตาง ๆ องคกรภาคเอกชน ภาคประชาชนที ่เกี ่ยวของใหมี

ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางยุทธศาสตรแบบครบวงจร

  4) ริเร่ิมจัดทำโครงการขับเคล่ือนสำคัญ (Flagship) ท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในระดับประเทศ จังหวัด หรือชุมชนในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็น

ที่สำคัญและมีแนวโนมของผลกระทบตอสุขภาพสูง ประกอบดวยโครงการ ดังนี้ 

      (1) โครงการพัฒนาระบบเฝาระวัง การคาดการณและเตือนภัยสุขภาพจากความเสี่ยงและ

ผลกระทบในอนาคตดานสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศและระดับพื้นที่

(รับมือตอโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ โดยเฉพาะการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากความรอน)

      (2) โครงการพัฒนาฐานขอมูลดานสุขภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศ

      (3) โครงการพัฒนาสถานท่ีทำงานและสถานบริการสาธารณสุขท่ีเปนเลิศดานการปรับตัวและ

การลดกาซเรือนกระจก

      (4)  โครงการพัฒนาชุมชนในการจัดการภัยสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการ

      (5) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพิ่มสมรรถนะระบบสาธารณสุข

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่เศรษฐกิจ พื้นที่ทองเที่ยวสำคัญและพื้นที่ที่เปนเกาะ

      (6) โครงการพัฒนาทักษะของประชาชนและเยาวชนในการจัดการสุขภาพของตนเองจาก

 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (7) โครงการเสริมสรางศักยภาพของระบบโครงสรางและมาตรฐานการลดและจัดการ

ความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) 114
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      (8) โครงการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมดานการแพทยและสาธารณสุข

ในการจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

      (9) โครงการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลการดำเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดาน

การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข

  5) ประสานความรวมมือกับหนวยงานรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนการปรับตัวฯ และสรางการมีสวนรวม โดยเฉพาะภารกิจ หนาที่และ

บทบาทของหนวยงานภาคสวนตาง ๆ ในระดับชุมชน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการตามแผนการปรับตัวฯ ได

  6) เสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรทุกระดับในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือรวมในภารกิจการดำเนินงาน

ท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ เพ่ือใหบุคลากรท่ีดำเนินงานภายใตแผนการปรับตัวฯ

มีความรูความเขาใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ และความเขาใจการดำเนินการและ

แปลงแผนการปรับตัวฯ ไปสูการปฏิบัติ รวมถึงมีความสามารถจัดเตรียม วิเคราะห และบริหารจัดการโครงการ

ภายใตแผนการปรับตัวไดอยางมีประสิทธิภาพ

  7) ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม

ปลัดกระทรวงกลาโหม และปลัดกระทรวงมหาดไทย ออกระเบียบวาดวยการใหสถานบริการสาธารณสุขทุกแหง

ในสังกัด เรงพัฒนาการดำเนินงานตามมาตรฐานการจัดบริการสุขภาพจากผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยน

แปลงสภาพภูมิอากาศ  

 6.1.5 การสรางความรูความเขาใจใหกับภาคีเครือขาย

  1) สรางความรูความเขาใจใหกับภาคีเครือขายในทุกระดับ โดยเนนการประชาสัมพันธในรูปแบบ

ตาง ๆ การจัดเวทีวิชาการ สรางกระแส เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร สรางความเขาใจ และความตระหนักตอ

ผลกระทบตอสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  2) ประสานงานกับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการริเริ่มและ

ผลักดันวาระการสื่อสารสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนาสื่อสรางสรรคสุขภาพกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชุมชนเมืองและชนบทผานรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งเฟสบุค สื่อโทรทัศน

และสื่อมัลติมีเดียตาง ๆ

115 แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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6.2 กลไกการติดตามและประเมินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
       ด้านการปรับตัวฯ

 6.2.1 โครงสรางการติดตามและประเมินผล

  ใหคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ เปนกลไก

หลักในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

 6.2.2 กระบวนการติดตามและประเมินผล

  กำหนดใหติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ เปนระยะ

อยางนอย 3 ระยะ ดังนี้

  1) การติดตามและประเมินผลในระยะเรงดวน (พ.ศ. 2564-2565) เพ่ือเปนฐานขอมูลในการติดตาม

ประเมินผล และติดตามโครงการสำคัญในระยะเรงดวน  โดยการติดตามสถานการณการรับรูของหนวยงานที่

รับผิดชอบโดยตรงและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โครงการสำคัญของแผนฯ ติดตามการจัดทำโครงสรางการขับเคล่ือน

และติดตามประเมินผล ผูท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติตามท่ีกำหนดไวในอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบหรือไมมีปญหา

อุปสรรคในการดำเนินการมากนอยเพียงใด ติดตาม ประเมินผลโครงการที่ดำเนินโครงการในปงบประมาณ

2564-2565 และติดตามความเปลี่ยนแปลงของฐานขอมูลตามที่กำหนดในตัวชี้วัดและคาเปาหมายของแผนฯ

และฐานขอมูลเดิมที่เปนขอมูลสะทอนสถานการณผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  2) การติดตาม ประเมินผลในระยะสั้น (พ.ศ. 2565) และระยะกลาง (พ.ศ. 2570) มุงเนน

การติดตามและประเมินผล ดังนี้

      ระยะสั้น

      2.1) ติดตามโครงการตามท่ีกำหนดไวในรายละเอียดการดำเนินงานในแบบฟอรมการติดตาม

และประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะหผลการดำเนินงาน เพ่ือนำเสนอตอคณะกรรมการขับเคล่ือนฯ ในทุกป และ

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ในโครงการที่สำคัญที่เชื ่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติและเปนโครงการสำคัญ

ท่ีสอดคลองกันพันธกรณีระหวางประเทศ และรายงานตอคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหงชาติทุกป

      2.2) ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของแผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวฯ ในแตละประเด็นยุทธศาสตรและตัวชี้วัดรวมของเปาประสงคสูงสุด เปรียบเทียบระหวาง

การดำเนินงานและหลังการดำเนินงาน พรอมทั้งวิเคราะหแนวโนมและคนหาปจจัยแหงความสำเร็จเพื่อนำมา

ใชเปนขอมูลในการปรับแผนในรอบ 5 ปถัดไป

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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      2.3) ประเมินความสัมฤทธ์ิผลตามแผนในการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

เชน ความคุมคาของงบประมาณ จำนวนตัวชี้วัดที่บรรลุ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการดำเนินงานของผูรับ

ผิดชอบหลัก สถานการณผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กอนและหลังการดำเนินงาน

ตามแผนงาน เปนตน และวิเคราะหการดำเนินงานเพื่อจัดทำเปนขอมูลสารสนเทศทางการบริหาร เพื่อใช

ในการตัดสินใจและเปนขอมูลปอนเขาสูการปรับแผนฯ ในรอบ 5 ปถัดไป และเสนอผลการดำเนินงานของ

แผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ ของประเทศไทย เพื่อรายงานความคืบหนาตอองคการอนามัยโลก

      ระยะกลาง เพื่อติดตามความกาวหนาของการดำเนินงาน ปญหา อุปสรรค ปจจัยที่สงเสริม

ใหการดำเนินงานสำเร็จ เพ่ือปรับปรุงแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ ใหมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางการติดตาม

และประเมินผล ดังนี้

      2.4) การติดตามและประเมินผลโครงการตามที่กำหนดไวในรายละเอียดการดำเนินงานใน

แบบฟอรมการติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยจะตองวิเคราะหผลการดำเนินงานเพ่ือนำเสนอตอคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนฯ ในทุก 1 ป และรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ในโครงการที่สำคัญที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ

และเปนโครงการสำคัญที่สอดคลองกันพันธกรณีระหวางประเทศ โดยตองรายงานตอคณะกรรมการนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ในรอบ 3 ป

      2.5) ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด และคาเปาหมายของแผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวฯ ในแตละประเด็นยุทธศาสตรและตัวชี้วัดรวมของเปาประสงคสูงสุด เปรียบเทียบระหวาง

การดำเนินงานและหลังการดำเนินงาน พรอมท้ังวิเคราะหแนวโนมและคนหาปจจัยแหงความสำเร็จ เพ่ือนำมาใช

เปนขอมูลในการปรับแผนฯในระยะสุดทาย

      2.6) ประเมินความสัมฤทธ์ิผลตามการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ เชน

ความคุมคาของงบประมาณ จำนวนตัวช้ีวัดท่ีบรรลุประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการดำเนินงานของผูรับผิดชอบหลัก

สถานการณผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กอนและหลังการดำเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ เปนตน และวิเคราะหการดำเนินงานเพื่อจัดทำเปนขอมูลสารสนเทศทาง

การบริหาร เพื่อใชในการตัดสินใจและเปนขอมูลปอนเขาสูการปรับ แผนในระยะสุดทายและการรายงานผล

การดำเนินงานของประเทศตอพันธกรณีระหวางประเทศ

  3) การติดตามและประเมินผลในระยะยาว (พ.ศ. 2573) ซ่ึงเปนระยะสุดทายของแผนปฏิบัติการ

ดานการปรับตัวฯ เปนการติดตามและประเมินผลเพื่อรายงานผลสัมฤทธิ์ของสถานการณผลกระทบตอสุขภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตลอดชวงระยะเวลาของแผน มีการเปลี่ยนแปลงไป

ในทิศทางใด พรอมทั้งนำเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ (National advocacy) เพื่อประโยชน
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ในการปรับปรุง พัฒนากฎหมาย ระเบียบ โครงสรางการทำงานและมาตรการ กลไกในการขับเคล่ือนการดำเนินงาน

งบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล และระเบียบปฏิบัติการดานสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของประเทศเทียบเคียงกับประเทศที่ประสบความสำเร็จในระดับแนวหนาของโลก

พรอมทั้งวิเคราะหแนวโนมในอนาคต เพื่อเปนประโยชนในการทำแผนในรอบถัดไป ทั้งนี้ ใหความสำคัญ

กับการประเมินผลที่สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 20 ป 

และแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

 6.2.3 วิธีการติดตาม ประเมินผล

  1) เชิงปริมาณ โดยใชแบบฟอรมการติดตามความกาวหนาและแบบฟอรมประเมินผลสัมฤทธิ์

ของโครงการ เพื่อติดตามการดำเนินงาน การบรรลุเปาประสงค ตัวชี้วัด มาตรการในรายประเด็นยุทธศาสตร

และภาพรวมของแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

  2) เชิงคุณภาพ เพ่ือวิเคราะหความเช่ือมโยงของผลการดำเนินงานจากเปาประสงค แตละประเด็น

กับแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขอตกลง/อนุสัญญา

ในระดับโลกท่ีเก่ียวของ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร/ผูกำหนดนโยบาย/ผูทรงคุณวุฒิ การประชุมวิชาการ

ในการรายงานผลความกาวหนาของการดำเนินงานและรายงานผลการประเมินประจำป 
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ภาคผนวก ค

ข้อเสนอแนวทางการดำเนินการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) (แผนในระยะ 1 ปี)

(ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2558

เรื่อง การเสนอเรื่องประเภทนโยบาย แผนงาน โครงการตอคณะรัฐมนตรี)

1 จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน

แผนการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานสาธารณสุข 

วัตถุประสงค: เพื่อเปนกลไก

ประสานและกำหนดการดำเนินงาน

ผลที่ไดรับ: มีกลไกความรวมมือ

ในการดำเนินงานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข

ที่มีประสิทธิภาพ

กระทรวง

สาธารณสุข

(กรมอนามัย/

กรมควบคุมโรค)

ตุลาคม

2563

- มีนาคม 

2564

-

ที่ แผนการขับเคลื่อน วัตถุประสงค/ผลที่ไดรับ
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก
ชวงเวลา
ปฏิบัติการ

แหลง
งบประมาณ

2 ประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือน

และติดตามประเมินแผนปฏิบัติ

การดานการปรับตัวฯ ตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานสาธารณสุขเพื่อ

(1) กำหนดทิศทางการดำเนินงาน

    ดานสาธารณสุข เตรียมการ

    รับมือกับการเปลี่ยนแปลง

    สภาพภูมิอากาศ

(2) ติดตามความกาวหนา

    ปญหา อุปสรรคและรวม

    จัดทำแนวทาง ขอเสนอแนะ

    ตอการพัฒนางาน

    ดานสาธารณสุข

วัตถุประสงค: เพื่อกำหนด

กรอบทิศทางและนโยบาย

ในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ดานสาธารณสุขตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลที่ไดรับ: มีนโยบาย

การดำเนินงานดานสาธารณสุข

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ

กระทรวง

สาธารณสุข

(กรมอนามัย/

กรมควบคุมโรค)

กุมภาพันธ 

- พฤษภาคม

2564

งบดำเนินการ

แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ที่ แผนการขับเคลื่อน วัตถุประสงค/ผลที่ไดรับ
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก
ชวงเวลา
ปฏิบัติการ

แหลง
งบประมาณ

3 พัฒนาแนวทางการจัดลำดับ

หนวยงานท่ีมีการดำเนินงาน

ดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีดี

วัตถุประสงค: เพื่อผลักดันและ

กระตุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ขับเคลื่อนในการดำเนินงาน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

ผลที่ไดรับ: แนวทาง

การจัดลำดับหนวยงานของ

ประเทศ เพื่อกระตุนใหเกิด

การดำเนินงานอยางตอเนื่อง

สำนักนโยบาย

และแผน

ทรัพยากร

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

มกราคม - 

กันยายน 

2564

งบสนับสนุน

จาก

ตางประเทศ

4 จัดทำรายงานผลความกาวหนา

/การดำเนินงานที่ดีดาน

สาธารณสุขตอเวทีระหวาง

ประเทศ เชน WHA และ WHO 

country profile 

   - รวบรวมขอมูลตาม profile

   - รวบรวม Best practice

วัตถุประสงค: เพื่อใหหนวยงาน

ที่เกี่ยวของทราบสถานการณ

การดำเนินงานในปจจุบัน และ

กระตุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ใหความสนใจและดำเนินงาน

ดานสาธารณสุขและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลที่ไดรับ: Thailand Climate 

and Health Country profile 

หรือ Regional Climate and 

Health profile 

กระทรวง

สาธารณสุข

(สป./กรมอนามัย)

WHO Thailand 

office

มกราคม 

2563 – 

กันยายน 

2564

งบสนับสนุน

จาก

ตางประเทศ

5 จัดทำแผนการสรรหา

งบประมาณสนับสนุนโครงการ

(Guideline หรือ Financing 

Strategy)

วัตถุประสงค: พัฒนาแนวทาง

การเขียนโครงการและแหลง

งบประมาณทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ

ผลที่ไดรับ: แผนการสรรหา

งบประมาณสนับสนุนโครงการ

กระทรวง

สาธารณสุข

(สป./กรมอนามัย)

WHO Thailand 

office

มกราคม - 

กันยายน 

2564

• งบ

  ดำเนินงาน

• งบสนับสนุน

  จาก

  ตางประเทศ
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ที่ แผนการขับเคลื่อน วัตถุประสงค/ผลที่ไดรับ
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก
ชวงเวลา
ปฏิบัติการ

แหลง
งบประมาณ

6 ประชาสัมพันธแผนการปรับตัวฯ 

และถายทอดใหเกิดการนำแผน

ไปสูการปฏิบัติ ท้ังระดับนโยบาย

และระดับผูปฏิบัติงาน

วัตถุประสงค: เพื่อเผยแพร

แผนการปรับตัวฯแกผูบริหาร

และเจาหนาที่ปฏิบัติงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

ผลท่ีไดรับ: หนวยงานท่ีเก่ียวของ

รับทราบแผนการปรับตัวฯ 

และนำไปสูการจัดทำแผนการ

ปรับตัวรวมกัน

กระทรวง

สาธารณสุข

(กรมอนามัย/

สำนักสารนิเทศ)

ตุลาคม 

2563 - 

กันยายน 

2564

งบดำเนินงาน

7 ส่ือสารผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วัตถุประสงค: เพื่อสราง

ความเขาใจเรื่องสุขภาพจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แกเจาหนาที่และประชาชน

ผลที่ไดรับ: 

- มีสื่อและชองทางการสื่อสาร

  ขอมูลผลกระทบตอสุขภาพ

  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

  ภูมิอากาศ

- มีเครือขายสื่อมวลชน 

  เครือขายส่ือสารในระดับตาง ๆ 

- ประชาชนและบุคลากรทั่วไป

  รับรูและเขาใจเรื่องสุขภาพ

  และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

  ภูมิอากาศและการดูแลตนเอง

- กระทรวง

  สาธารณสุข

  (สำนัก

  สารสนเทศ 

  /กรมอนามัย)

- สสส.

ตุลาคม 

2563 - 

กันยายน 

2564

• งบ สสส.

• งบสนับสนุน

  จาก

  ตางประเทศ

8 พัฒนาโครงการและ

เสริมศักยภาพหนวยงาน

มารวมจัดทำแผนปฏิบัติการ

และโครงการรวมและ

ดานสุขภาพและการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

(Flagship project)

วัตถุประสงค: เพื่อรวมจัดทำ

แผนปฏิบัติการพัฒนาโครงการ

นำรองรวมกัน

ผลที่ไดรับ: 

- มีแผนปฏิบัติการ

- มีโครงการนำรองรวมกัน

  แบบบูรณาการ

กระทรวง

สาธารณสุข 

(สนย./

กรมอนามัย)

ตุลาคม 

2563 - 

กันยายน 

2564

• งบ

  ดำเนินงาน

• งบสนับสนุน

  จาก

  ตางประเทศ
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ที่ แผนการขับเคลื่อน วัตถุประสงค/ผลที่ไดรับ
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก
ชวงเวลา
ปฏิบัติการ

แหลง
งบประมาณ

9 พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่

สาธารณสุขในสวนกลาง 

เขตสุขภาพและสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด

(Training of Trainer)

วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนา

ศักยภาพเจาหนาที่สาธารณสุข

ใหมีความรูเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และสามารถถายทอดได

ผลที่ไดรับ: มีเจาหนาที่ใน

สวนกลาง เขตสุขภาพและ

จังหวัดที่เปนวิทยากรสามารถ

ถายทอดองคความรูดานสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดถูกตอง

- กรมอนามัย/

  สป. (กระทรวง

  สาธารณสุข)

มีนาคม 

2563 - 

กันยายน 

2564

• งบ

  ดำเนินงาน

• งบสนับสนุน

  จาก

  ตางประเทศ

10 ผลักดันเรื่องสุขภาพและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในหลักสูตรอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบาน

วัตถุประสงค: เพื่อใหเกิดการ

ถายทอดความรูเรื่องสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแก อสม.

ผลที่ไดรับ: นำเรื่องสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไปเพ่ิมเติมในหลักสูตร

อสม.ที่มีอยู

กระทรวง

สาธารณสุข

(กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ

/กรมอนามัย)

มีนาคม - 

กันยายน 

2564

งบ

ดำเนินงาน
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ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาสำคัญระดับโลกท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม

และสุขภาพ ซ่ึงในปจจุบันสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด โดยสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน

ท้ังทางตรงและทางออม โดยเฉพาะประชากรกลุมออนไหว (Vulnerable group) เชน เด็ก ผูสูงอายุ และผูปวยท่ีมี

สุขภาพออนแอ และความเส่ียงหรือผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

 กรอบการดำเนินงานตามแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข จะชวยเปน

กรอบแนวทางแกไขและจัดการกับปญหาดังกลาวขางตน โดยลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สรางใหประชาชนมีความรอบรูดานสุขภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความปลอดภัย

เปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ และกลุมเส่ียงไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง ชุมชนมีความเขมแข็งและมีสวนรวม

ดูแลสุขภาพของคนในชุมชนและรวมรักษาสิ่งแวดลอม ระบบสาธารณสุขมีความเขมแข็ง จัดการความเสี่ยง

ตอสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ นำไปสูการลดความสูญเสียและคาใชจายทางสุขภาพที่เกิดขึ้นจากผลกระทบ

ที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหล่งงบประมาณ

 ในการขับเคลื่อนแผนการปรับตัวฯ ไปสูการปฏิบัติ ในระยะ 1 ปแรก ใชงบประมาณจากงบรายจาย

ประจำปของกระทรวงสาธารณสุขและงบสนับสนุนจากตางประเทศ สำหรับแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ 

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดทำคำของบประมาณไดตามความรับผิดชอบท่ีระบุในแผนปฏิบัติการดานการปรับตัวฯ

 ในสวนของโครงการสำคัญ หนวยงานที่เกี่ยวของและฝายเลขานุการ อาจขอรับการสนับสนุนจาก

ความรวมมือระหวางประเทศหรืองบประมาณอื่น ๆ ที่สนับสนุน
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ภาคผนวก ง

หนังสือแจ้งการพิจารณาแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ด้านสาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.2564 - 2573) 

จากสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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