
บทสรุปผูบ้รหิาร

1. ความเป็นมาของแผนสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 5

สืบเน่ืองจากการประชุม World Conference on Human Rights ซ่ึงจัดขึ้น ณ กรุงเวียนนา

สาธารณรัฐออสเตรีย เมื่อ พ.ศ. 2536 ที่ประชุมได้มีการรับรองปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (Vienna

Declaration and Programme of Action) ซึ่งเป็นเอกสารสําคัญด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

โดยย่อหน้าที่ 71 ของปฏิญญาดังกล่าว ได้เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความจําเป็นในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน

เพื่อกําหนดวิธีการท่ีจะให้มีการปรับปรุงส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน

ดังน้ัน ในปี พ.ศ. 2541 ซ่ึงครบรอบ 50 ปี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และครบรอบ

5 ปี ของปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ รัฐบาลไทยโดยคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดทํานโยบาย

และแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน จึงได้จัดทํา “ร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บท

ด้านสิทธิมนุษยชน” เพื่อเป็นเครื่องมือ กลไก และมาตรการให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง นําไปใช้ส่งเสริม

ปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชน โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2543 ได้เห็นชอบ

ร่างนโยบายและแผนปฏิบัตกิารแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนก

ก ต่อมาใช้ช่ือว่า “แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2544 - 2548)”

1



ทั้งน้ี เมื่อปี พ.ศ. 2564 ระหว่างที่แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565)

กําลังจะหมดวาระลง กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจึงร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล และภาคส่วนต่าง ๆ

ท้ังภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาควิชาการ และส่วนราชการ ร่วมยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนระดับท่ี 1

และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นโยบาย

และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 2 และจากการจัดเวที

รับฟังข้อท้าทายต่าง ๆ สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย การติดตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 รวมทั้งบริบทระหว่างประเทศ อาทิ พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย

เป็นภาคี เป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development Goals) ฯลฯ เพื่อนําเสนอต่อสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเหน็ชอบ (ร่าง) แผนสิทธมินษุยชนแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ

2. กระบวนการยกรา่งแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล ได้รวบรวมข้อมูลท้ังในเชิงปฐมภูมิ

และทุติยภูมิ รวมท้ังได้จัดเวทีหารือในระดับภูมิภาค จํานวน 5 ครั้ง ร่วมกับภาคประชาชน ประชาสังคม

และส่วนราชการ เพื่อรับฟังสภาพปัญหา ข้อห่วงกังวล ข้อท้าทายต่าง ๆ จากระดับพื้นที่ และติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) และได้จัดการประชุม

เชิงปฏิบัติการเพื่อเติมเต็มข้อมูลและหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อประกอบการยกร่างแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ร่วมกับผู้แทนส่วนราชการส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมเติมในประเด็น

ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นอกจากนั้น ในเดือนกันยายน

พ.ศ. 2564 ยังได้จัดเวทีวิพากษ์ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) และเปิดให้มี

การวิพากษ์ร่างแผนฯ ผ่านเว็บไซต์กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (www.rlpd.go.th) โดยมีผู้ร่วมกระบวนการ

ยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) จากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน

ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคราชการ รวมจํานวน 2,732 คน

2



3. สาระสาํคญัของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)
3.1 เป้าหมาย

“การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงทุกด้านและทุกกลุ่ม”

3.2 วัตถุประสงค์

“เป็นกรอบทิศทางของหน่วยงานในการดําเนินงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธมินุษยชน

ในภาพรวมของประเทศ ปกป้อง คุ้มครองสทิธขิองประชาชน โดยไม่เลอืกปฏิบัติ คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

สร้างสังคมท่ีตระหนักถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน”

3.3 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ระบุถึงสถานการณ์ภาพรวม ข้อท้าทาย ข้อเสนอแนะ

ตัวช้ีวัด และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ โดยจําแนกเป็นแผนรายด้าน 5 ด้าน และรายกลุ่ม 11 กลุ่ม ดังนี้

3.3.1 แผนรายด้าน จํานวน 5 ด้าน โดยเรยีงลําดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนี้

(1) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมือง การปกครอง

วัตถุประสงค์ เพื่อพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

การแสดงออกที่ไม่ขัดต่อหลักกฎหมายกระบวนการ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่กระทบต่อ

สิทธิชุมชน ที่อยู่อาศัย ทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูล

ข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การขนส่งและ

เสริมสร้างการเข้าถึงบริการของภาครัฐอย่างเท่าเทียม

ในทุกด้าน

(2) แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม

วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม

อย่างเสมอภาค ไม่เลอืกปฏิบัติ สอดคล้องมาตรฐานสากล

(3) แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศ

สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีจําเป็นได้อย่าง

เท่าเทียมกัน
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(4) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา

วัตถุประสงค์ เพื่อจัดระบบการศึกษาให้ทุกคนเข้าถึง

การศึกษาที่มี คุณภาพ สร้างความตระหนักเ ร่ือง

สิทธิมนุษยชน หน้าที่พลเมืองที่พึงปฏิบัติ เคารพ

สิทธิผู้อื่น เคารพผู้เห็นต่าง และป้องกันความรุนแรง

ในสถานศึกษา

(5) แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ

วัตถุประสงค์ เพื่อดูแลผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยเฉพาะ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบอาชีพ

อิสระสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองเกษตรพันธสัญญา

และเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจดิจิทัล

3.3.2 แผนรายกลุ่ม จํานวน 11 กลุ่ม โดยเรียงลําดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา

ดงันี้

(1) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน

วัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้อง คุ้มครอง สิทธิกลุ่มผู้ใช้แรงงาน

และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ใช้แรงงานเข้าถึง

สิทธิอย่างเหมาะสม

(2) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสียหาย และเหย่ือ

ของกระบวนการยุติธรรม

วัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจําเลย

ในคดีอาญา ได้รับการช่วยเหลือตามมาตรฐานสากล

(3) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มเด็กและสตรี

วัตถุประสงค์ เพื่อคุ้มครองเด็กและสตรีจากความรุนแรง

ทุกรูปแบบ ทั้งในโรงเรียน ครอบครัว สังคม และได้รับ

การพัฒนาอย่างเหมาะสม

(4) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มนักปกป้องสิทธิมนษุยชนข

วัตถุประสงค์ เ พ่ือปกป้อง คุ้มครองนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนจากการถูกละเมิดสิทธิ

(5) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สูงอายุ

วัตถุประสงค์ เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้สู งอายุ

สามารถเข้าถึงสิทธิท่ีพึงมีในทุกมิติอย่างมีคุณภาพ

และมีศักดิ์ศรี

ข ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิและความรับผิดชอบของปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล

และองค์กรของสังคมในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน นิยาม “นักปกป้องสิทธิมนุษยชน” หมายถึง บุคคล

หรือ กลุ่มบุคคล ท่ีต่อสู้เพ่ือพิทักษ์สิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์ของ

ชุมชน หรือประโยชน์สาธารณะ

(6) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสพยาเสพติด

วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการ

เข้าถึงการบําบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ

ของผู้เสพยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพการลดการตีตรา

การกีดกันและการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน และ

การใช้ชีวิตในสังคม

(7) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศ

วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ด้วยเหตุแห่งเพศ และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศ

(8) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะ

ทางทะเบียนค และกลุ่มชาติพันธุ์

วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้มีมาตรการที่เหมาะสม

ในการแก้ไขปัญหากลุ่มบุคคลที่มีสถานะทางทะเบียน

และกลุ่มชาติพันธ์ุตามหลักสิทธิมนุษยชน

(9) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มคนพิการ

วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างแต้มต่อ ลดอุปสรรคให้คนพิการ

สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิศ์รี

ค หมายถึง กลุ่มคนไร้รากเหง้า คนไทยพลัดถิ่น คนไร้รัฐ
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(10) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ ต้องหา ผู้ ต้องขัง

และผู้พ้นโทษ

วัตถุประสงค์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง

ผู้พ้นโทษ และพัฒนามาตรการส่งเสริมอาชีพอย่าง

ยั่งยืนแก่ผู้พ้นโทษ

(11) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ ท่ีอยู่

ร่วมกับเช้ือ HIV และผู้ป่วยจิตเวช

วัตถุประสงค์ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง กลุ่มผู้ป่วยเอดส์

และผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวชและส่งเสริม

การเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเหมาะสม

4. การขบัเคล่ือนและการติดตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 5
(พ.ศ. 2566 – 2570)

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลักในด้านการจัดทํา

ประสาน ขับเคลื่อน และติดตามการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 โดยกําหนดแนวทาง

ในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 จํานวน 4 ด้าน ประกอบด้วย

4.1 ด้านโครงสร้าง/มาตรการ/กลไก กําหนดให้มีการประสานผ่านคณะกรรมการขับเคล่ือน

งานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 60/2563 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563

และคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนและขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ตามคําสั่งคณะกรรมการขับเคล่ือนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ท่ี 1/2563 ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2563

4.2 ด้านกระบวนการ/การดําเนินการ/การปฏิบัติ กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ มีหน้าท่ีในการสร้างการรับรู้และความตระหนักเรื่องสิทธิมนุษยชน การจัดทําคู่มือในการแปลง

แผนสิทธิมนุษยชนสู่การปฏิบัติ การจัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานในทุกระดับ

การนิเทศ ติดตาม และให้คําปรึกษา สร้างมาตรการเชงิบวกโดยการมอบรางวัลองค์กรต้นแบบด้านสิทธมินุษยชน

4.3 ด้านการจัดทําตวัช้ีวัดแผนสิทธมินุษยชนแห่งชาติ โดยกําหนดตัวชี้วดัหลักไว้ 2 ประเภท คือ

ตัวช้ีวัดด้านกระบวนการ (Process indicator) และตัวชี้วัดด้านผลสัมฤทธ์ิ (Outcome indicator)

4.4 ด้านการติดตามและประเมินผล กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

จะเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 เม่ือสิ้นปีงบประมาณปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนตุลาคม - ธันวาคมของทุกปี รวมท้ังจ้างท่ีปรึกษา

ที่มีความเช่ียวชาญและมีความเป็นกลาง ทําการประเมินผล (Evaluation) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5

โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2568) และ 2 ปีหลังของแผนฯ (พ.ศ. 2569 – 2570)

เพื่อให้การติดตามประเมินผลสําเร็จของแผน พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเชิงกระบวนการหรือกลไกเพ่ือขจัดปัญหา

และอุปสรรคที่ทําให้แผนไม่บรรลุเป้าหมาย และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบ
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https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2019-human-rights-reports-thailand-th/
https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2019-human-rights-reports-thailand-th/
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php
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