
คู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
 
เพ่ือให้การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ 
อาศัยอ านาจตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผู้อ านวยการ

ส านักงบประมาณจึงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอต้ังงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
ยกเว้นจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิด โดยค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง  
นโยบายรัฐบาล ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าใน
การใช้จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ  

2. ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนย่อย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง และให้ความส าคัญกับการจัดท าข้อเสนอ
โครงการและงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งการน้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ โดยค านึงถึง 
ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ความต้องการในพ้ืนที่และแผนพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ  

3. การยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายให้พิจารณาล าดับความส าคัญของภารกิจตาม 
ความจ าเป็นเร่งด่วน และเป็นรายการที่มีความพร้อมในการด าเนินงาน ความพร้อมของพ้ืนที่ โดยหากต้องมี
การด าเนินการตามกฎหมาย เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับผังเมือง ข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม เกณฑ์มาตรฐาน
อาคารด้านพลังงาน (BEC) เป็นต้น หน่วยรับงบประมาณต้องด าเนินการให้ครบถ้วนก่อนการยื่นค าขอตั้ง
งบประมาณรายจ่าย พร้อมจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม โครงการ รวมทั้งน าผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ปีที่ผ่านมา และความสามารถใช้จ่ายและก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณมาใช้ประกอบการพิจารณาค าขอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายด้วย  

4. ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และความต้องการของประชาชน 
ทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ ภาค เมือง กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยรับงบประมาณต้อง
ค านึงถึงการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน โครงการ/กิจกรรมต้องไม่ซ้ าซ้อนและจะต้องไม่เป็นภารกิจที่  
ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว พร้อมทั้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท า 
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

5. ให้ค านึงถึงความเสมอภาคมิติเพศภาวะ โดยพิจารณาถึงความจ าเป็น และผลประโยชน์ที่
แตกต่างกันของกลุ่มที่เป็นหญิง ชาย ผู้สูงอายุ และกลุ่มคนต่าง ๆ ผู้มีส่วนได้เสีย และการกระจายทรัพยากร 
ให้เกิดความเท่าเทียมตอบสนองความต้องการของทุกคนในสังคม 

6. ให้สนับสนุนและส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมตามบัญชีนวัตกรรมไทย โดย
ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือจัดหาผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ในอัตราส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของความ
ต้องการใช้งานทั้งหมดของหน่วยรับงบประมาณ 
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7. ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด  
ให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของหน่วยรับงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และโครงสร้างแผนงาน 
ตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 

8. ให้แสดงวัตถุประสงค์ ความจ าเป็น ผลสัมฤทธิ์  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ แผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) 
รายงานเกี่ยวกับสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ ตามแบบท่ีส านักงบประมาณก าหนด 

9. กรณีรายการผูกพันใหม่ที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ให้ยื่นค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่าย เฉพาะรายการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการไว้ตามนัยมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 แล้วเท่านั้น 

10. หน่วยรับงบประมาณที่สามารถน าเงินนอกงบประมาณมาใช้จ่ายได้ ให้พิจารณาน า 
เงินนอกงบประมาณที่มีอยู่นั้นมาสมทบตามความเหมาะสม โดยถือเป็นหลักการว่าเงินนอกงบประมาณนั้น  
เป็นเงินที่พึงต้องน ามาใช้ด าเนินภารกิจเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน เช่นเดียวกับ 
เงินงบประมาณ 

11. งบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐ ให้ขอตั้ง
เท่าท่ีจ าเป็นตามภารกิจ และเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศที่ต้องการลดขนาดก าลังคน 

12. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่  ให้พิจารณา
เหตุผลความจ าเป็น โดยค านึงถึงหลักความเป็นธรรม และให้มีการกระจายงบประมาณอย่างเหมาะสม 
พร้อมระบุพ้ืนที่ด าเนินงานและค่าพิกัดตั้งแต่การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 

13. ให้น าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายในปีที่ผ่านมา ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอต้ังงบประมาณรายจ่าย 

 
ทั้งนี้ วิธีการและรูปแบบการยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ให้ด าเนินการตามคู่มือปฏิบัติ 

การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี และให้ยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายมายังส านักงบประมาณ
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 


